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Mansieur le Ministre,

Je vous prie de bien voulsir trouver cijoint le rapport comportant les observations définitives de la chambre sur la
gestion de la ville de Dijon {15 et 2878 cahier) concernant les exercices 2008 ef suivants ainsi que la réponse qui
y a &te apportée. Le premier concernait essentiellement a situation financiére, le second les autres aspects de la
gestion municipals.

Je vous rappelle que ce docurnent revit un carackére confidentisl qu'l vous apparfient de protéger jusqu'a sa
communication & vofre cansell municipal. Il conviendra de linscrire & Fordre du jour de sa plus proche réunion, au
cours de faquelle il donnera lieu & débat. Dans cefte perspective, e rapport et a réponse serant joints & la
convocation adressée a chacun de ses membres.

Dés Ia tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communigqué aux ters en faisant la demande,
dans [es conditions fixées par la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 partant diverses mesures d'amélioration des
relations entre I'administration &t le public et diverses disposifions d'ordre administratif, social et fiscal.

En applicafion de 'article R, 241-18 du code des juridictions financiéres, je vous demande d'informer le greffe de
la date de la plus proche reunicn de vofre crgane délibérant st de |ui sommuniguer en temps uiils copie de son
ordre du jour.

Je vous précise qu'en application des dispositions de Particle R. 241-23 du code précité, ke rapport d'cbservations
et la réponse jointe sont transmis & Madame |a préféte ainsi qu'a Madame |a directrice régionale des finances
publigues.

Enfin, je vous rappelle qu'en application de larticle L243-7-1 du cote des juridictions financiéres, il vous
appartiendra, dans un délai d'un an & compter de [a présentafion du rapport d'observations définitives &
lassemblee delibérants de présenter, dans un rapport devant cetle méme assemblées, les actions que vous aurez
enfreprises a |a suite des observations de la chambre, 4 laguelle vous devrez communiquer ce rapport.

Jevous prie d'agréer, Mansieur le Ministre, M'axpression de ma considération la plus distinguée.

Mansieur Frangois REBSAMEN
iifaire fe Dijon
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La chambre régionale des comptes de Bourgogne, Franche-Comté a examing la gestion de
la ville de Dijon pour la période allant du début de l'exercice 2008 & la date de clbture de
linstruction.

Le contrile a été conduit sur pigces &t sur place. 1l a porté principalemeant sur les points
suivants :

. l'information budgétaire ;

. la fighilité des comptes ;

. la situation financiére ;

. la gestion des ressources humaines

s - |8 service du cabinet du maire ;

. la geslion du patrimaine immobilier ;

. l2 rénovation du musée des Beaux-Arts.

A travers son contrble, la chambre s'sst attachée, compte tenu des cbjectifs fixés par
l'organe délibérant de la collectivité, 4 évaluer les résultats obtenus st & apprécier I'économis
des moyens mis en ceuvre, tout en s'assurant de la régularité” des acies de gestion
correspondants.

Deux enfretiens préalables, prévus par l'arficle L. 243-1 du code des juridictions financiéres,
ont eu lieu, le premier le 7 mars 2014 entre les magistrats rapporteurs &t M. Frangois
Febsamen, ordonnateur en exercice, le second le 27 féwrier 2015 entre les magistrais
rapporteurs et MM. Alain Millot, ordennateur en exercice, et Frangois Rebsamen, son
prédécesseur.

Dans =a séance du 4 novembre 2015, la chambre a formulé les observations définitives ci-
apras prasentées sur certains des points examinés a 'occasion du contréle,
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SYNTHESE

l.a gestion de la ville de Dijon, examinés par ia chambre sur las exercices |es plus récents,
connalt dans son ensemble une modernisaiion certaine, mais largement inachevée. Elle se
signale par une vraie capacité de réalisation, au détriment cependant de la transparence du
fonctionnement ef de l'achat public.

1. - Uinformation budgétaire adressée aux &lus &t aux citoyens dijonnais apparait encors
trop peu transparente, malgré des efforts notables entrepris dans le suivi des opérations a
caractéra pluriannuel.

La chambre reléve que e débat d'orientation budgétaire tenu au conseil municipal n‘observe
pas toujours le principe de dévolution de certaines compétences 3 |'échelon intereommunal
et que ce debat est insuffisamment éclairé par le rapport sur la situation en matiére de
développement durable.

- Les annexes du budget primitif et du compte administratif sont comectement renseignées
pour la majarité d'entre elles, cerfaines — dont les dtats de dette — depuis e budget primitif
2014, Toutsfois des carances ont été relevées concernant I'état des provisions et I'état des
charges transférees, ainsi que [es concours en nature auy associations.

2.- La fiabilifé des compies apparalt satfsfaisanta déns son ensemble : les comptes
retracent comectement la situation bilancielle, les dépensas et [es recettes de |a collectivité et
delivrent une infarmation de qualité.

Au cours de la période examinée, les comptes de la commune ont gagné an fiabilité gréce a
la prise en charge et au suivi par le trésorier municipal, 4 partir de 2011, de létat de l'actif,
Les problémes de concordance qui subsistent entre ['état de ['actif et I'nventaire patrimonial
de la communs sont dus pour l'essentiel & I'état de actif, qui ne retrace pas encore le
montant des immoebilisations atffectées aux services non dotés de la personnalité juridigue.

A lissue des vérifications subsistent {rois axes d'amélioration

+ Le premier d'enfre eux concerne les restes & réaliser, dont la comptabilits
d'engagement apparait satisfaisante mais pour lesquels le suivi des engagements
juridigues fait défaut.

» Le deuxieme axe damélioration concerne las provisions pour risques, au sens de
l'art. R. 2321-2 CGCT. Les provisions pouwr litiges n'ont pas &té actualizsées par le
passe alors méme que |ss contentieux auxquels la commune était partie évoluaient
chaque année. Par aillzurs, la commune n'a pas constaté de provisions pour risque
dirrecouvrakilité, ni de provisions pour emprunts a risque.
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» Enfin, la troizidme axe d'amélioration concerne I suivi des régies, démembrements
comptables dont le risque infrinséque n'a &té appréhendé que tardivement par la
CoMmmune.

3. - La situation financidre de la commune ne suscite & I'heure actuelle pas d'inquidtude
particuliers exceptian faite de l'endettermeant.

La section dinvestissement, aprés avoir supporté des opérafions d'envergure, est en net
repli depuis 2011, malgré la rénovation du musée des Beaux-Arts. Cette €volution signale la
fin d'un cycle dinvestissemant & lissue duquel la commune beénéficie d'une capacité de
désendettement renforcéa (la CAF nette augmente de prés de 8 % par an de 2008 a 2012
pour atteindre 14 M€, tandis que la capacité de désendettement passe de 155 a 9,7
annéss), mais aussi, en raison d'importantes cessions immobiligras intervenues en 2017 et
d'une trésarerie abondante qui ne fait plus 'objet d'une gestion active,

L'encours de la dette consolidée diminue légérement depuis 2009. De 231 M€ fin 2008, cet
encours est passé a 215 M€ fin 2012. Sur la période, l'annuité a évolué autour de 16 M€. Fin
2013, l'encours est détenu & prés de 57 % par DEXIA. Sslon les critéres de la charte
o Gissler », 22 % de lencours est classé E1 ef B2, avec des effefs multiplicateurs pouvant
aller jusqu'a 5, ef 17 % des emprunfs sont classés F8, ¢'est-a-dire hors charte. Au total, on
peut donc considérer que 38 % de I'encours présente un risque notable. Les renégociations,
fréquentes, conduisent dans la plupart des cas a allonger sans raison la durée de
Fendeftement ; s elles permeftent dans cerains cas Jd'atténuer le risque porte par les
emprunts, i| demeure qu'aucun de ces emprunts & risque ma fait I'objet de provisions en
dépit des volumeas en jeu. L'endeftemant représente (@ premigra source de risque pesant sur
les finances communales a I'heure aciuelle.

4. - Dans ses differents domainss dintervention, la gestion municipale se signale par une
véritable capacité de realisation, mais aussi par le faible formalisme des pracessus de
décision et d’engagement de la dépense.

La péniode examinésg a ainsi vuU 'achdévement de chantiers parmi lesquels la chambrs reiéve
le regroupement de différents services municipaux sur le site du 11 rue de I'Hépiial, la
cession de nombreuses surfaces non fonctionnslles, la réhabilifation du guartier de la
Fontaine-d’CGuche, ou encore la premiére franche de rénovafion du musée des Beaux-Arts.

Cepandant, |es &tats descriptifs, la prévision et la stratégie communaiss ne fort que trop
rarement I'objet de documents formalisés et de prospectives. La sélection des collaborateurs
et prestataires du service public municipal nest pas suffisamment guverte & la fransparence
et a 'appel a candidatures.
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Dans ceat esprit, la pestion des ressources humaines apparalt insuffisamment suivie ; les
états budgéiaires ne donnent pas une image fidéle du personnal que la ville emploie &t ne
reflétent pag l'effectif réel. Aucun arganigramme détaillé ne permet de prendre connaissances
de cat effectif. Si la périnde contrdlée se caractérise par |a stabilité de la masse salariale &t
de l'effectif, elle n"a pas démontré les effets bénéfiques de fa mutualisation sur les colts. Les
recrutements examings par la chambre sont apparus trop peu ouverts sur les candidatures
extérieures. Enfin, la durée annuslle du temps de travail reste inférieure & la durée légale,
sans fondement.

Le cabinet du maire est appan, a 'occasion de l'instruction, comme un acteur central dans
le portage et I'assemblage d’'un grand nombre de projets et politiques municipales. Cette
configuration, si elle permet uneg plus grande reactivite, m'écarte pas les risgues juridiques ei
financiers pour la collectivite, Les marchés examines dans le domaine des manifestations,
de la communication, des receptions, se caractérisent par leurs manques d'ouverture a la
concurrence et de formalisme. La chambra note également gu'un certain nombre d’agents
affectés au cabinet et de collaborateurs ont bénéficié sous la pérade conmtrdlée de
rémunérations juridiguement mal fondées.

Le patrimoine immobilier de la ville fait I'objet d'une attention parliculiére des services ef
d'une « gestion active » que la chambre a pu relever : 1a rationalisation et ta réduction da ce
patrimaing, pour partie non fonctionnel, apparait ainsi comme une source tangible
d'aconomies.

La rénovation du musée des Beaux-Arts, enfin, a révélé un chantier complexe et une réells
capacité de suivi dans les services. La maitrise d'oauvre des travaux sur le palais des Ducs
et les reserves rue de Mayence a cepsendant fait 'objet de marchés colieux, assis sur das
estimations de fravaux ayant eu pour effet d'augmenter la rémunération des maltres
d'ceuvre. Un certain nombre de marchés de travaux ont eux-mémes éfé passés selon une
procedure insuffisamment formalisée at sans mise en concurrence réelle.
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RECAPITULATIF DES RECOMMANDATIONS DE LA CHAMBRE

Recommandation n” 1 : La chambte recormmande une définition des orientations et une
description des projets plus précises dans les prachaing rapparts sur la situation
en matiere de developpement durable, et rappelie que ces derniers doivent &tre
présentés préalablement au projet de budgst concerné.

Recammandation n° 2 : La chambre recommande 3 la commune de constituer des

provisions concernant ses emprunts les plus risqués, classés E et hors charte
{F8} selon |a charte « Gissler ».

Recommandation n” 3 : La chambre recommande & [a commune de veiller 4 la fiabilité
des étafs annexés aux documents budgétaires et de procéder réguligrament & la
mise & jour du tableau des effectifs budgétaires.

Recommandation n® 4 @ Ls chambre recommande a la commune de se doter,
concomitamment & la rédaction systématique de fiches de poste et de fagon
pérenne, d’'un organigramme complet de ses sérvicas.

Recommandation n® 5 : La chambre recommande & la comtnuhe d'accentuer &t de
consolider la mutualisation de ses services avec le Grand-Dijon par la rédaction
d'un schéma de muiualisation prévoyant, dans le cas des services fonctionnals,
comme en dispose la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivites
territoriales, la création de véritables services communs.

Recommandation n® & : La chambre recommande a la commune de formaliser avec une
plus grande rigueur son processus de recrutement en systématisant la
transmission des déclarations de vacances d'emploi dans les délais considérés
comme raisonnables par la jurisprudence.

Recommandation n® 7 ; La chambre recommande a la commune de prendre rapidement
une délibération relative 4 la durée annuslle du temps de travail de ses agents, et
de respecter le droit commun des 1607 heures l&gales par an et par agent.
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Recommandation n° 8 ; La chambre recommande 4 la commune de séparer strictement
les activités de la sacidté civile des auteurs-réalisatsurs-producteurs de ses
propres activités, de globaliser les concours financiers quelis verse a cetts
socigté dans une seule et méme subvention mentionnée en annexe du compte
administratif, et d'y vaioriser les prestations en nature.

Recommandation n® 9 : La chambre recommande a la commung ung plus grande
vigilance en matiére de mise en concurrence de ses prestataires en
systématisant, chague fois quil est possible, le recours 3 un marché public,
accord-cadre ou marché a bons de commande.

Recommandation n® 10 ;| La chambre recommande 4 la commune de régler par
conventions ses relations immaobilisres avec le Grand-Dijon.
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RAPPORT

1. PRESENTATION DE LA VILLE DE DIJON

Chef-lieu de la région Bourgogne et du département de la Céte-d'Or, historiquement ville
parlementaire, de magistrature et de garnison, Dijon est egalement forte d’'un patrimoine
culturel exceptionnel. Carrefour autoroutier qu’a récemment compléte 'ouverture de la LiNg,
cceur d'une éfoile ferroviaire, sa localisation et son activité administrative &t tertiaire en font
un pole de centralité a I'échelle locale, régionale voire interrégionale. En aftestent, sur la
décennia passée, une croissance de 'emploi nettement supérisure & celle de la population
résidente, mais aussi une aire urbaine et une zone d’emploi qui ne cessent de s'étendre.

La population légale de la commune a conhu une certaine stabilité depuis 2008, passant de
153 813 4 155 362 habitants en sept ans, soit une hausse sur la période de 1,33 %. En
comparaisen, la population frangaise sur ces sept mémes années a cril de 2,91 %.

La population légale retenue est celle de [a deuxieme colonne du tableau suivant, « année
de prise en compte ».

Tableau n® 1 : Population da la ville de Dijon

] Année de prise o Varfation
Population
&en comple annuelle

2008 163 813 . ] _
2009 155 340 + 0,89 %
2010 153 387 + L03 %
2011 155 460 + 0,058 %
202 156 123 + 0,43 %
2013 153 233 - 0,55 %
2014 155 862 +0,41 %
Varlatlon tofale +1,33 %
Sourca | INEEE.

Les chiffres de I'INSEE placent Dijon en 17° position des communes les plus peuplées de
France, a la suite de Saint-Efienne, Toulon et Grenoble {respectivement 14%, 15° et 16%) et
devant Angers, Sainf-Denis-de-la-Réunion et Villeurbanne (respectivement 18°, 19° et 20°).

La commune s'insere en cutre dans une unité urbaine qui totalise 237 117 habitants en 2010
{chiffre parfaitement stable depuis 1989) et enregisire une densité moyenne de
1 428 hab. { km®.
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Dijon fait partie d'une aire urbaine plus vaste dont la population est passée de
358 181 habitants en 1999 & 373 734 habitants en 2010. A plus grande échelle encore, la
zone d'emplei de Dijon comptait 405 138 habitants en 1299 et 422 788 en 2010.

Dijon est le siége de la communauté urbaing du Grand-Dijon, établissement public de
coopération infercommunale qui a succédé le 1% janvier 2015 a la communauté
d'agglomération dijonnaise, &t qui compte 24 communes-meambres!,

2. L’ INFORMATION BUDGETAIRE

Les comptes de la ville de Dijon comprennent un budget principal &t triois budgets annexsas
{stationnement, auditorium et ZAC Clemeanceau-Boudronnée).

2.1. UNDEBRAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE DEPASSANT LE STRICT CADRE
DES COMPETENCES DE LA COMMUNE

L'article L. 2312-1 du CGCT rend obligatoire, dans les communes de 3 500 habitants et plus,
la tenue d'un débat d'arientation budgétaire (DOB) dans un délai de deux mois précédant
I'examen du budget par 'assemblée délibérante ; de fait, sur la période vérifide, ces DOB ont
tous &té présentés en novembre N-1, pour une adoption du budget primitif de annge N un
mois aprés. '

Ces dé_ba’{s d'orientation budgeétaire, qui ne donnent pas lisu a vote du consail municipal, ant
lisu & partir d'un rapport €laboré selon le schéma suivant depuisl le DOB 2013 (conseil
municipal du 12 novermbre 2012}

« une préseniation du contexte economique ef budgétaire national ;
+ |gs eguilibres financiers du projet de budgst communal, avec présentation des
grandes lignes directrices de la municipalité® ;

1 Ahuy, Bressey-zur-Tille, Bratenigre, Chendwve, Chevigny-Saint-Sauveur, Corcelles-les-hlonts,
Crimalgis, Daix, Dijon, Fénay, Flavignarot, Fontaine-16s-Dijon, Hauteville-1&s-Dhjon, Longvic, Magny-
sur-Tille, Marsannay-la-Cote, Neuilly-l2s-Dijon, Ougas, Perrgny-lés-Dijon, Plombigres-lés-Dijon,
Quetigny, Saint-Apollinaire, Sennecey-lés-Dijon, Talant.

2 Ainsi pour 2013 une évolution des taux dimposition plus lente que l'inflation prévisionnalls ;
poursujvre |'amélieration des ratios financiers avec malirise du niveau d'épargne ; concilier le maintien
d'un niveau élevé d'investissement avec la politique de désendettement, Qrace au ressources propres
et aux subventions recuss.
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s« une description rapide de I'évolution des principaux postes budgétaires en
fonctionnement comme en investissement ;
» les priorités d'action pour l'exercice & venir™

2.2. UN RAPPORT SUR LA SITUATION EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT
DURABLE MANQUANT DE PRECISION

La loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagerment national pour 'envirannement a
introduit I'art. L. 2311-1-1 du CGCT. |l prévoit que dans les communes et EPCI de plus de
50 000 habitants, « préalablement aux débats sur le projet de budget, le maire présente un
rapport sur la situation en matigre de développement durable inféressant le fonctionnement
de la collectivité, les politiques qu'slle méne sur son teritoire et les orientations et
programmes de nature a améliorer cette sifuatian ».

Le décret n® 2011-657 du 17 juin 2011 précise |s contenu du rapport, qui est structuré en
deux parties ; 'une consacrée aux pratiques et activités internes a [a collectivité, et I'autre
aux politiques temitoriales. Par ailleurs, le décret precise gue [a production de ¢2 rappart
constitue une farmalité préalable a I'adoption du budget.

La circulaire du 3 aolt 2011 relative & la situation en matidre de développement durable
dans les collectivités temmitoriales a précisé que 'élaboration de ce rapport concerme la
preparation du budgest 2012 et des budgets suivants, ef a confirmé qu'il devait &tre présenté
préalablement aux débats sur le projet de budget Cette méme circulaire propose en annexe
deux trames d'élabaration de rapport, rappelant les dispositicns de I'article L. 110-1 du code
de I‘enﬁronhement, précisant la structuration du rapport au regard des cing finalités du
developpement durable que sont « |a lutte contre le changement climatique et protection ds
I’atrhcrsphéref la préservation de |la bibdiversité, protection des milieux et des ressaoutces,
I'Spanouissement de tous les atres humainsg, la cohésion sociale et solidarnité entre territaires
et entre générations et les dynamiques de développement suivant des modes de production
et de consommation responsables ». Et la circulaire de préciser : « Ce rapport porte sur un
hilan des actions conduites au fitre de la gestion du patrimoing, du fonctionnemeant et des
activités intermes de |a collsctivité, sur un bilan des politiques publigues, des orientations et
des programmes mis en ceuvre par cette collectivité sur son territoire, ainsi que sur lanalyse
des modalités d'dlaboration, de mise en ceuvre et d'évaluation de 'ensemble des actions,
politiques publiques st programmes ».

3 Aimgi pour 2013 poursuivre [a mise en ceuvre du plan climat-@nergis territorial, poursuivre Paffort
concernant e patrimoine scolaire ef I'extension d& Ioffre de structures daccuell de la petite enfance,
finaliser les opérations de renouvellement urbain, engager les grands projets urbaing et de production
de logements, poursuivre la poliique Faccuel en faveur des personnes dgées, metire en ceuvre le
projet culturel dif agenda 21 de la culture.
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La chambre observe qu'au cas Jd'espece, la commune a delibéré sur un tel rapport pour la
prémiére fois le 12 novemnbre 2012, au titre de |a période allant de juillet 2011 & juillet 2012,
Le méme jour, l'assemblée délibérante a adopte définitivement le plan dimat-énergie
territorial. Le second rapport présents le 15 novembre 2013 concamne &galement 'année
2012 De plus, ces deux premiers rapports comportent cing volets sur les thémes présentés
ci-dessus, mais se fimitent a donner des exemples de réalisations, sans &tre précis sur les
oriantations ef les projets pour Mexercice 4 venir.

Recommandation n® 1 : La chambre recommande une définition des orientations et
une description des projets plus précises dans les prochains rapparts sur la situation
en matiégre de developpement durable, et rappelle que ces derniers doivent étre
présentés préalablement au projet de budget concemneé.

2.3. LES REGLES DE VOTE DU BUDGET ET L’ABSENCE DE SUIVI
PLURIANNUEL DES OPERATIONS

La délibération du 18 novembre 1896 a institué e vote des crédits tant de fonctionnemant
que d'investissement par chapitre et par nature pour le budget principal et les budgets
ANNexes.

Malgré sa taille et son poids financier, la commune n'a pas eu recours aux autorisations de
programmes (AP en investissement), vaire aux autorisations d'engagement (AE. en
fonctionnemant), ni aux crédits de paiement {CP ; plafonds annuels de mandatement) prévus
par les articles L 2311-3 ef R.2311-9 du CGCT. Pourtant, & commung finance de
nombrauses opérations s'inscrivant dans un cadre pluriannuel. Conscients du mangue de
visibilité qui en découls, les services indiquent que le systdme d'information financigre utilisé -
jusqu'a présent ne permettait pas le suivi en AP ef AE / CP. La chambre prend acte de la
mise en ocsuvre a compter du budget primitif 2015 du mécanisme des autorisations de
programme &t crédits de paiement en lien avec l'utilisation d’un nouvead logiciel de gastion
budgétaire et comptable.

La chambra releve par ailleurs que la commune ne s'est pas dotée de plan pluriannusl
d'investissement (PPI). Bien que facultatif, un tel document, qui décline 'ensemble des
gpérations d'équipement prévuas pour un oycle dlinvestissements améliorerait la gualité de
linformation budgétaire et la visibilité donnés sur les opérations — 4 plus forte raison & partir
de 2015 celles qui seront financées sur AP, Un tel plan mettrait un terme & l'empirisme
constaté dans 1a conduite des opérations plurfiannuelles, actusllement sujvies au seul moyen
de documents de travail de recensement des basaoins, las nouvelles opérations faisant I'objat
d'un arbkitrage annuel.
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2.4. UNE POLITIQUE RESTRICTIVE DE PUBLICATION DES DOCUMENTS
BUDGETAIRES

La chambre a pu constater que le site Internst de la commune ne proposait pas l'acces aux
documents budgétaires (budget primitif, budgets supplémentaires, compte administratif) au
grand public. L'ensemble des délibérations et les actes administratifs restent présentés sous
farme d'un bulletin municipal officiel en format papier, | site Internet de la ville s limitant &
proposer sous format dématérialisé I'ordre du jour et le relevd des décisions des consells
municipaux depuis janvier 2007,

La chambre prend acte de ¢g gu'en cours de contréle, les budgets primitifs, budgets
supplémentaires et comptes administratifs ont &€ mis en ligne sur |e site internet de la ville
de Qijon.

2.5. LE REGLEMENT BUDGETATRE ET FINANCIER

Les régles budgétaires adoptées par la ville de Dijon pourraient étre rappelées dans un
réglement budgétaire et financier (RBF). Obligatoire pour les régions et les départements,
les commuries et EPC[ peuvent s'en doter a fitre facultatif. Des villes de dimension identique
en disposent.

Selon le guide pour la rédaction d'un réglement budgétaire et financier pour les collectivités
territorales et leurs groupements élabaore par la DGCL, le RBF présents 'avaniage pour les
communes et leurs groupements de :

s décrire les procédures budgétaires de la collectivité, les faire connaltre avec
exactitude ef se donner pour objectif de les suivre le plus précisement possible ;

= créer un référentiel commun et une culfure de gestion que les directions et les
services de |a collectivitd se sonf appropriés |

» rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes ;

» decrire |a gestion des crédits au travers du fonctionnement des AP et AE / CP.

Compts tenu de Importance des mouvements budgétaires et financiers de la commune et
de la mutualisation de certains de ses services avec le Grand-Dijon, ot entre autres les
services financiers, la chambre encourage [a ville de Dijon & se doter d'un tel réglement.

Dans leur réponse aux observations provispires de |a chambre, les ordonnateurs indiguent
que [a rédaction d'un tel dacument pourra étre envisagée dés lors que le rapprochement des
pratiques et des procédures budgétaires et financiéres entre la ville de Dijon et le Grand-
Dijoh sera achevé,
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3. LA FIABILITE DES COMPTES

3.1. L’EVOLUTION DU SYSTEME D’ INFORMATION FINANCIERE

La chambre s'étonne qu'une commune de limportance de Dijon et son centre communal
d'action socigle (CCAS) aient continué de fonctionner durant la periode contrdlés avec un
systeme dinformation financiére élaboré en interne alors gue celui-ci montrait d&ja ses
mites (impossibilité de suivre les opérations en AF ot AE f CP par exemple) ef que, de son
cite, la communauté d'agglomération disposait d'un progiciel développé par un prestataire
de service qui lui donnait satisfaction. || devenait ainsi difficile d'envisager |2 renforcement de
la mutualisation des services sans disposer d'un oulil informatique commun, d'envergure
globale, permettant de suivre les politiques publiquas de ces collectivités.,

Aussi les trois collectivités ont-elles lancé ensemible, dans le cadre d'un groupement de
commandes, un programme fonctionngl détaillé pour 'évalution du systéme d'information
des finances, des achats, des stocks et des subventions versees ef reques, dont la version
définitive a &te adoptées le 24 novembre 2011

La sociéte LOGICA et son progiciel GRAND ANGLE ont &té retenus par le groupament
commune — CCAS — Grand-Dijon. Signé le 30 janvier 2012, Yacte d'engagement finalise un
prix global maximal de 816 000 € HT, soit 975 236 € TTC. Sur les exercices 2012 et 2013,
B35 011,71 € TTC ant &t versés au prestataire au titre du déploisment du progiciel,
d’actions de formation et de diverses missions d'assistance.

Le calendrier prévu pour la mise en place de ce progiciel a #té respecté. Ainsi, la préparation
du budget primitif pour 2013 (démarmrée en juin 2012) a ét& gérée intégralement avec le
nouveau logiciel GRAMD ANMGLE, et la mise en service pour 'ensemble des fonctions et
taches d'exgcution budgétaire a &té effactive au 1% janvier 2013,

La chambre reléve toutefois le caractere tardif de Padoption dun systéme d'information
financiere int&gre.

3.2. LA FIABILITE DES PREVISIONS BUDGETAIRES

3.2.1. Les restes A réaliser en investissement et la sincérité des inseriptions
budgétaires

3.2.1.1.  L'évolution générale des restes a réaliser

Les restes a realiser en dépenses et en recettes d'investissement ont évalué de la fagon
suivante sur la periode vérifige : '
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Tahleau n® 2: Restee & réalleor en déponsas

2012

En euros - 2008 2009 2010 2011
Crédits ouverts (BF+DM+E3) TG 32 685 B3 146 115 B1 V3071 71213 550 87 31 258
Dépenses réalles totales [CA) S0 195 300 BE 490 T20 G2 301 486 37 025 845 43029 593
Resies a réaliser 22 127 143 13 398 241 4021 480 14 T83 035 13181 403
Part das crédits oliveris 29 % 16 % 11 % 21% 20 %
Fart des dépensas résles 44 % 20 % 14 % 40 % %
Source ;| Comple adminiatrafi,

Tahleau n® I ; Restes A réallsar, an racattes

En auros 2008 2008 2010 2011 2012
Crédits ouverts (EF+DM+BS) TE 732 665 03 146 115 81 74071 71213 550 a7 301 256
Recefles réelles tofales {CAY 39074 423 54 412 407 51 756 670 20170 585 28 T26 077
Eestas 4 realiser 22127 143 13 388 240 £ 121 480 1836 150 1 306 000
Part des crédits ouverts 20 % 16 % 10 % A% 2%
Part des recettes réalles 57 % 25 W% 18 % £ % 5 %

Source | Comple admirisirati.

3.2.12. Un montant élevé de restes @ réaliser en dépenses

Les restes & réaliser en dépenses d'investissement, aprés awoir connu une baisse
significative par rapport aux dépenses réelles d'investissement réalisées en 2009 et surfout
20‘]0, connaissent une nouvelle augmentation depuis 2011 {4Ei % des dépenses réellss
dinvestissemant réalisées) et se situent 4 31 % en 2012,

La chambre observe gue le suivi du budget dlinvestissement en AP/ CP & partir du budget
2015 devrait limiter sensiblement e montant des restes 4 réaliser an dépenses et éviter
Finscription de restes & réaliser en recettes par e biais d'emprunts ayant pour seul objet de
présenter en équilibre les apérations d’investissement d'un exercice.

32.2. Des restes i réaliser dont la sincérité pent étre mise en dounte au vo de
I'abzence d’engagement juridigue

3.2.2.1. Des états lncunaires

Selon Iart. R. 2311-11 CGCT, « les restes a réaliser de la section d'investissement arrétés 4
la cldture de Fexercice comsspondent aux dépenses engagees non mandatées et aux
recettes certaines n‘ayant pas donné lisu a I'émission d'un titre ».

AU cas d'espéce, les Stats de restes a réaliser de la commune joints aux comptes déposés a
la chambre et validés par 'ordonnateur et le comptable, ne présentent pas les numeres
d'engagement des dépenses figurant sur ces états {uniguement un numera de ligne
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budgataira, l'imputation budgétaire, et fe service gestionnaire qui a engagé la dépense). Ds
plus, ils sont présentés comme ¢tant la différence enfre les depenses prevues et les
deépenses réalisées, ne distinguant pas les credits annulés des restes & réaliser. Par ailleurs,
le libellé de certains restes & réaliser reste trop vague (travaux divers, subventions
d'squipement diverses, acquisition diverses de véhicules) pour avoir la certitude que les
restes a. réaliser présentés dans cet état carrespondent effectivement @ des dépenses
engagees non mandatdses.

Les services financiers de la commune sont toutefois en mesure de foumir des &tats de
resies & réaliser 2008 & 2012 beaucoup mieux détaillés, extraits de la comptabilité
d'engagement, avec un numers d'engagement et le détail du libslléd d'engagement : las
libellés « géneriques » dans les &tats 4 'appui des comptes foumis & la chambra peuvent
ainsi &tre détaillés ligne d'engagement par ligne d'engagement.

La chambre observe que ce degre de précision pourrait avantageusement améliorer
_ l'infarmation financiére de la commune en appui aux comptes annuels.

3222 Ders engagements furidiques i existence incertaine

Ces documents mieux présentés ne permettent pas toutsfois d'avoir la certjitude que, au-del3
de I'engagement comptable des crédits, il existe également un engagement juridigue {bon de
commands, marché public, conventions). En effet, llinstruction comptable M14 rappslle que
Fangagement anticipé des dépensses peut avoir lieu sous tes conditions suivantes :

« Le maire peut décider d’'opérar das engagements comptables relatifs 2 une dépense dont
la realisation est certaine cu quasi certaine, mais pour laguelle la commune n'a encore
contractd aucun engagement juridique.

Ces engagements ne constituent quune simple réservation de crédit. Si I'engagemeant
juridique intervient en cours d’axercice, il inscrit dans la limite de I'engagament.

51 aucun engagement juridique n'est intervenu avant la clfture de lexercice, ou sl est
intervenu pour un mentant inférieur, |ls montant des engagements comptables non suivis
d'engagements juridiques ne fait 'objet d'aucun report sur I'exercice suivant.4 »

Au vu des états détailles de restes a réaliser fournis lors ds Pinstruction, il apparait que
nombre d'entre eux n'ont pas nécessairement fait Mobjet d'engagements juridiques, compte
tanu des montants indiqués — des chiffres rongds — et de 'absence de debut de réalisation
pour beaucoup d'enfre eux au cours de l'exercice, phenoméne qui se refrouve pour
quelques-uns d'un exercice & l'autre. '

4 Tome |, titre 4, chapitre 1, La fenue de fa complabilité, point 2.2, Les notions refatives &
fengagemeant.
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Tahlsau n® 4 : Rastas A rdaliser sans engagements juridiques

Hu . ) - RAR R.E'LR RJL; .
) : ibslla o’ : 20 R 2012
dPengagoment Libsllé d'engagement  RAR2008 o010 RAR 2041 _
E t '
100870, 100874, ”ga?,emeﬂ S—
160836 et COMPIEMENIZITS paials ag 600 00 600
100A9z des Ducs divers
hétiments
Tanneurs, Mission : ' '
i ) 800 oo 800 000
123467 AMO _
122180 Acquisiion 2 parcelles S60000 560 000
Jandin des Saules
126013 S.Lrbvenhnn réalisation _ . . B2 000 G2 000
divars . .
96522 Ettides solutions 15 000 15 0G0 15 000

Aviares canalisdos

358718 Etude faisabilité 61000 26000 36000 9 000 9 000
urbaine guai Tanneries

Réfecton mur

43518, 96310 souténarmant Ouche

140 247 135701 135 71

Souree | Efals dog restes & réakiser joints aux comples de gesion.

Les services financiers de la commune onf précisé que les services dépensiers avaient
tendance a engager comptablement des. crédifs en fin d'exercice, afin de ne pas les
# perdre »,

La chambre abzerve que la sincérite des comptes administratifs de la commune se trouve
mise & mal dés lors qu'aucun élément de I'état des resles a réaliser, méme détaille, ne
parmet d'affirmer que les crédits engagés 'aient &té comptablement &f juridiqguement.

3.2.2.3, “Des restes & réaliser récurrents sans affectation particidiére

Par ailleurs, certains reste-.s & réaliser concement des lignes budgétaires a lintitulg trés
% géEnsrigue » :

Tableau n® & : Restes & réaliser récurrents sans affoctatlon parfleulléra

Restes & réalizer, Année T . . L
&M euros ouvarture e 2007 2009 2010 2012
LB 10957 - subventions 2006 20415 5396326 100000 140247.24 14945179
LB 6682 : aide au 2001 2138 255 000 6500 329 950 330 000

secteur locat

LB 14402 © acqulsiflons

) ey 1906 2182 183 338,31 337 378,14 142 G2 44 332 6873,03
diverses dg vehicules

LB 1425 : éclairage

publle, travauy divers 1988 2315 122 469 05 g1 208,24 232067 86 1 263 426,53

Soure ¢ Efafs doz restas 4 réaliser joints sux compies de gesiion.

Au vu de ces donnges, la ville admet que ces lignes budgétaires « portent des credits non
affectés, comme en atteste leur libellé, cradifs qui sont reportés pour partie sur l'annge
suivante ». Le montant de chague ligne budgétaire se compose ainsi du solde des crédits
inscrits en restes & réaliser des années precedentes et des crédits nouveaux de I'exercice
courant.
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La chambre preconise une vérification étendus des engagements en fin d'année par la
direction des finances avec les services opérationnels afin de toiletter 'ensemble de ces
inscriptions — notamment les plus anciennes — et de fiabiliser davantage |la comptabilité
das engagements.

En tout &tat de cause, les montants importants des dépehsas portées en restes a realiser,
surtout en 2011 et 2012, justifient dautant plus le suivi des crédits sous la forme
d'autorisations de programme et de credits de paiement (AP / CP), systéme qui devrait
ameliorer le suivi de l'ouverture des crédite de paiement, éviter d'engager trap de crédits
votés, rendre plus transparente Finformation au conseil municipal et permettre de vérifier
plus aisément la sincérité des inscriptions budgétaires.

3.3. LA QUALITE DES TMPUTATIONS COMPTABLES

3.3.1, Une mauvaise imputation des subventions de fonctionnement & I’opéra de
Dijon et A la salle de spectacle « La Vapeur »

Ces deux régies dotées de |1a personnalité morale pergoivent annuellement des subventions
de fonctionnement. La commune les comptabilise au compte 674, suybvertions de
fonctionnement excepfionnelies. '

Or, de 2006 a 2012, |]a commung a verse en moyenne annuellemant : pour la régie de
l'opéra de Dijon, entre 5 et 7 M€ ; pour |a régie de La Vapeur, entre 0,5 et 0,7 ME.

Ces subwventions sont prévues par des conventions de gestion de 2006 of 2009, Par
consequent, il est inexact de considérer ces subventions comme étant des charges
exceptionnelles. Cette distinction a son importance en termes d'analyse du résultat courant
de la.commung : ainsi, le cabinet ayant realisé 'analyse financiére rétrospective 2006-2012 a
reintegre ces subventions dans les charges de gestion courante.

La chambre prand acte de ce que la ville s'est engagés & imputer dorénavant les
subventions de fonetionnement accordées aux régies de l'opéra de Dijon et de [a Vapeur au
chapitre 65.

3.3.2, L'imputation de dépenses et recettes concermant le budget annexe de
I’ awditoriuwm dans le budgef principal

Dans sa réponse au précédent rapport de la chambre, la commune précisait qu'a compter du
1% janvier 2009, elle avait décidé® de transférer au sein de la régie personnalisée du grand
thédtre, dénommée « Opéra de Dijan », les moyens d'exploitation de 'auditorium et celui du
grand thé&atre. La convention de gestion notifiée le 7 janvier 2009 a prévu les modalités de
gestion de Fauditorium, du grand théstre, des ateliers e entrepdts de décors et costumes par
la régie personnalisée de I'opéra de Dijon.
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La chambre constate que le budget annexe de l'auditorium a été néanmeins maintenu ; y
sont comptabilisées toutes les opérations incombant a la commune dans le cadre de cette

canvention de gestion.

Tableau n® 6 : Exeinples d’opérations Imputées au BA auditorium en 2012

Ceépenses de fanctionnament : Receftes de fonctionnement :

» pstit matériel et fournitures pour l'auditorium ; | e
» marché de maintenance pour I'auditoriumm ; .

« TF pour I'auditorium ;
« iniéréts des préts souscrits pour construction

auditorium ; L]

+ guelques amoriissements de matériels et
macbiliers.

participation du BP au BA ; 256 167 € ;
redevance d'occupation de la régie pour
Vauditorium, e thédtre, lentrepdt et
Fatelier ; 370000 &;

remboursemeant de la prime d’agssurance de
Fopéra en 2012 parla régie : 15000 €

Dépenses dinvestissement : Recettes d'investissement :

+ remboursement en capital des préls scuscrits | =

pour l'auditorium ;

« divers travaux auditorium. "

résultat de fonctionnement 2011 capitalisé ;
749136 € ;

mise &n jeu de retenue de garantie d'un
marché de travaux ;

fuelques amortissements de matériels et
mobiliers.

9 Subvention annuelle d'équilibre que le budget principal verse au budget annexa de I'auditorium

En eurns 2008 2009

2010 2011 2012

c/ 6521 BP  3902709,66 108095758

23 116G

62951211 1105 778,82 256 166,680
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Or, i| apparait que des depenses f recettes concamant egalement I'auditariurm ou le grand
thestre sont imputées dans e buddet principal ;

Tablsau n® 7 : Examples d'opérations sur le BP concemant Fauditorium ow le grand thédtre en 2012

Dépenses de fonclionnement :

= gquelgues dépensas de
communtication ;

= subvention de fonctiormement a la
régie : 6,2 M€ (ef. avenant de 2011 2 1a

corvention de gestion).

Receles de fonctionnement :

» remboursement de cotisations
ouvrieres et patronales : 79 000 € ;

» remboursement de la prime
d'assurance de I'opéra en 2012 par la
régie : 12 000 £,

Depenses dinvestissement :

o solde du marché I1QSIS pour
Fauditorium @ 148 333 € {dans J'actif du

Recettes d'investissement :

v remboursemeant de TVA sur travaux
réalisés parla commune © 111 767 €,

bilan, la construction de 'auditorium s'y
irouve).

Par ailleurs, aucune dépense d'entratisn pour le thédtre ou les ateliers de décors n"apparait
dans le BA suditorium, alors que la convention de gestion prévoit gue sont & la charge de la
commune certains travaux d'entretien et de maintenance (article 5). Das lors que la
redevance imputée au BA auditorium concerne la gestion de tous les ensembles (auditorium,
grand theédtre, ateliers et enirepdts de decors et cosiumes), toutes les deépenses les
concernant devraient s’y trouver.

La chambre, au vu de ces &léments, s'interrage sur le bign-fondé de 1a conservation d'un
budget annexe « audiorium », celui-¢i ne retragant pas lensemble des opérations gui
cancernent ce service.

3.4. LES PROVISIONS POUR LITIGES

Le code géngral des collectivités territoriales détermine les provisions devant &tre constatées
par les communes, les considérant comme dépenses obligatoires au sens de
Iart. L. 2321-2 CGCT. Pour lapplication du 29" de cet article, une provision doit é&tre
constituée par déliberation de I'assemblée délibérante dans plusieurs cas prévus par
Fart. R. 2321-2 CGCT, incluant notamment les litiges.
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3.4.1. Un état annexé relatif aux provisions non renseigné

Au budget primitif 2013 comme au compte administratif 2012, I'état des provisions annsxs
est vierge. Or, au compfe de gestion 2012 figure toujours &n solde créditeur du compte 1511,
provisions pour litige, la somme de 75 000,17 €, solde existant depuis 2005, L'état des
provisions annexé aux comptes adminisiratifs 2009 4 2011 mentionnait bien cefte somme,
lide au contentieux opposant la commune au Centre universitaire catholiqus de Bourgogne
(CUCR). Il appardit en fait que la reprise de la provision a été réalisés par le fitre de recettes
exécutoire n® 2503 du 27 juin 2013. La chambre en prend acts, fout en soulignant, d'une
part, que cette provision aurait dl apparaltre, au minimum entre 2008 st 2013, dans I'atat
concerne, d'autre part que la reprise de cette provision aurait di infervenir dés 2012, puisque
le Conseil d'Etat avait rendu son arrét sur ce litige le 20 juin 2012, et qu'il sera exécuté par la
commung par mandats du 23 aodt 2012 (palemsent du principal : 174 052,89 € et des frais
irrépétibles | 6 500 €) ot du 4 décembrs 2012 {interéts moratoires : 81 847,30 £€).

3432, Des provisions pour litiges non ajustées

En 2003 a &t& constatée une pravision de 500 000 £ pour le litige relatif a I'auditorium,
correspandant & une tranche de provision & constituer pour 3,03 ME, & étaler sur quatre
années. Ainsi, au 31 décembre 2008 1,955 ME étaient provisionnés au titre de ce
comentisux.

Cependant, la méme année, cette provision a été reprise en totalité afin de couvrir las
varsements effectués au titre de la seule annde 2008 par [a commune auprés des
enfreprises parties au litige. La commune a, en effet, réglé 1,81 ME en 2008 & ces
enireprises pour |2 régiement contentieux des soldes des marchés, les intéréts moratoires et
les frais irrépetibles.

Par la suite, les différents contentisux relatifs & I'auditorium ent donng lieu au versemert, par
la commune, de sommes dont le total {exercice 2008 compris) atteint 5,24 M€ : 2,30 M€ au
titre des premiéres instances et 2,94 M€ au titre des appels et cassations. Or, sur I'ensemble
des exercices concernés, aucun ajustement de la provision pour ce contentieux n'a été
constaté depuis 2008.

Ce contertieux avait fait I'objet de nombreuses décisions de justice de |a cour administrative
d'appel de Lyan et du Conseil d'Etat entre 2005 ef 2012,
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Ainsi, la provision concernant ce litige aurait dQ stre complétée en 2008 lorsqu’il ne restait
plus que 75 000 € de provisions, au minimum du mantant mis & la charge dés le Jugernent du
13 octobre 2005, soit 174 052,89 €, conformément & lart. R. 2321-2 CGCT prévoyant que
« la provision est ajustée annuellement en fonction de 'évolution du risque ». De fait, la
commune a di aveir recours aux crédits des dépenses imprévues inscrits en 2012 pour
compléter les credits ouverts au chapitre 011,

Au vu des éléments qui précédent, la chambre observe que le suivi des contentieux
auxquels slle ast partie n'améne pas la commune & ajuster les provisions y afférant en
considération de l'évalution du risque, ceci en dépit des dispositions réglementaires
précitées du CGCT

3.5. UN SUIVI DES REGIES PAR L’ORDONNATEUR QUI DOIT ETRE AMELIORE

Au sens de I'annexe 1 de [instruction de la DGFIP du 28 janvier 2013 relative & la
sécurisation des régies et des dépenses diU secteur public [ocal, la commune dispose en
2014 de 18 régies dites a risque et de 44 autres ragies. Les régies & risgue totalisent un
chiffre d'affaires en 2013 de 4,85 M€, sur lesqusls la régie de recettes des horodateurs
repriasente 2,59 KE, la régie ds recettes des piscines 0,60 M£ et la régie de receftes de
I'Etat-civil 0,48 M€ — les autres ayant des montants inférisurs.

Far suite de graves dysfonctionnements dans l'une de ses régies dites a risque, la commune
semble avoir pris conscisnce de l'enjeu qui entoure les démembrements du poste
comptable. Aprés une longue période de désintérét (régies mal suivies, libeliées sous les
termes trop larges de « menues dépenses », et ne faisant pas I'objet de contrdles intemes),
elle s’est finalement dotée au cours de la période récente d'un responsable des régies.
Depuis lors, les- procés-verbaux des vérfications des régies réalisées par e ftrésorier
municipal font Fobjet d’une attention accrus de |a part des services de |a commune.

Interrogée sur le suivi de ses régies, la commune indique gu'elle ¢ s'ast engagée dans une
action de renforcement du contrdle interme du fonctionnement des régies » ; qu'elle suit la
mise en ceuvra des préconisations émises par le comptable a I'issue de ses vérifications ; et
qu’elle projetie d'effectuer & I'avenir, en sus, des « contrdles inopings ».

La chambre invite la ville @ maintenir sa vigilance sur Jes régies, notamment sur celles dont
le risque est avéré, des valeurs inactives pouvant &trs manipulées par de nombreux
mandataires.
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4. LA SITUATION FINANCIERE

4.1. L’EVOLUTION DES DEPENSES ET RECETTES DE 2008 a 2012

4.1.1. L’évolution générale de 1a section de fonctionnement entre 2008 et 2012

4.1.1.1. Les principamx agrégars
Tableau n® B : Dépenses de foncannemant
En’suros 2008 2000 2010 2011 2012
Depenses otales de fonctionnement 200 668 325 207475402 208 714 310 216 610700 208 366 839
Dépenses réelles de fanctionnement 187 878 352 191 638556 185348708 1S BA4 078 107 814173
Dépenses d'ardre de fonctionnement 12 690 966 15 836 B4G 13 385 541 20 725 621 10 552 664
Snurcas ; 04 2008 4 2012, e -
Tableau n® 9 ;: Recettes de functionnemeant
En eures 2008 2008 2010 2011 2012
Recettas totalas de fonclionnerment 211718978 21Ba393s 29767 500 230295428 224 253 B30
Recettes réelles de fonctionnement 208 7358 253 217 B3Z 827 218150 331 227 040 317 222 BT 240
Recettas raelles de fonefiornnement, hors
cession Immob, (6. 775 2087359253 207 BGS 1872 211637765 215427 049 2159491 601
Recettos d'ordre de fonctignnement 2 930 676 §71 108 1817172 2365103 1 425 G50

Sources ; CA 2008 4 2072

Les principaiux ratios, issus des fiches détaillées individuelles de la DGFIP et de la DGCL,

ont évolué de la fagor suivante au cours de [a période sous revue ;

Tablaau n® 10 : Evolution des principaux m@tios flnanclers

En ouros .par hab. 2008 200% ?{Hﬂ 2011 _ 22 _
: _ Dljen | Strate | Cijon | Strate | Dijon | Strate | Dijon | 3trate | Dljon | Strate
Contribution directes 513 454 5380 507 854 527 541 5;] G804 562
Aulres impdts et faxes a5 o8 g 54 23 oB 102 102 88 08
DGF 244 279 243 275 244 274 241 273 228 272
Charges de personne| GaY 637 (T3] G614 GOR 34 G694 850 a7 £ 1
Charges financiéres 49 48 49 38 &1 # 52 a7 48 37
Subventions verséss 141 156 w 148 135 162 156 164 152 168 166
Annuités de la dafte 85 152 85~ 137 g 147 ] 145 ga| | 148

Sowrces ;. Fiches DGR, sauf ¢ *» (corection du moptant de Canmulé de 1a detfe rafenue par fas fches DGFRIP an 2003 ot
2070 gof incloalf les opdrations réelies du o/ TEL4D da remboursement non contraciualh.
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La structure des charges courantes (neftes des atténuations de charges) a évolué de la

fagon suivanie :

Tableau n® 11 ; Structure des charges couranbes

En auros . _'Eﬂﬂé 2009 _. 'ZD;ID : - 2_'.3‘.I1 201'2-' ' Etmct
R . SR e oy
Char‘ges | caractére ge-l'leral 39277 319 -41 03ar 381 42 083 06D 41 940 208 43 433 247 225 %
+ Charpes de personnel 106 034 230 108064 852 108 501 981 07 956 522 110365408 5684 %
+ Subventicns de
fanchonnamenit 27 383 130 30 252 553 32 BO2 206 2502 720 #2419 214 16,2 %
+ Autres charnes de gestian - G322 404 4813 875 - 3 257 365 37532 20891129 220
= Charges courantes nettes des .
gttenuatluns da chargss 178 20k QBT 183 168 861 186 734 T 187 154 071 183200 057 100,0%
harges er&unne].-‘cha Bs R T R e meam T rmaee
Gourri'a?nterfr - rg R 532%. . 380 u“#-"_ S 5-5_'21 B E?'?_ LR EBLE % S
Intérét ef pertes ne{-tes |ssues
dei conlrats de swap ¥ 453274 T 268 29 FT15813 7795 5N ¥ 251 595
Intérét gt peres nettes [ charges a
Courantes 4.2 % 4,0 Y% 4,1 % 4,2 % 38%
Recettes réeles de
fonctionnement hors cession
Mo, et nettes des 202 B26 264 207 366 132 211 837 765 215427 048 2159 481 601
ahtEnuations de produits
Ratio de rigidité® 56,07 Y 55,58 % 65,00 % 53,82 % 53,67 %

Source | G4 2008 &4 2012

Entrs 2008 af 2012, les dépenses de fonctionnement ont augmenté moins vite que les
recettes de foncticnnement (+ 4 % contre + € %, respectivement).

4.1.1.2.  Les dépenyes de personmnel

Les dépensas de personnel représentent en moyenne, pour chague exercice, 52 % des
dépenses fotales de fonctionnement, et prés de 60 % des charges courantes. Elles
augmentent au méme rythme gue 'ensemble de ces dépenses sur la pdriode. Selon las
donnges de la DGFIP, le ratio par habitant des dépenses de personnel reste supérieur &
celui de la moyenne des communes de méme strate {plus de 100 000 habitants hors Paris),
mais lI'ecart tend & diminuer depuis 2010, En tout &tat de cause, ces comparaisons sont
rendues malaisées par le peids crojssant de lintercommunaliié et les situations trés diverses
des communes-centres sur ce plan.

¥ La méthode de caloul retenue pour le ratio de rigidité est celle du = ratio de rigidite des charges
structurelles » retenue par DGFIP dans son ratio d’alerte, 4 savoir

(charges de personnel + contributions obfigatoires et pam'ca'_baﬁons + charges dinféréf)
+ produfls de fonclionnement réels (= ancaissables)

287156



Annexa & la |attre n° 16-RO0D2-FR-01 en date du 14 jarvier 2015

Ces évolutions sonf & mettre en paralléle avec 'évolution de leffectif sur la méme période,
qui connalt ung diminution nette de 2.80% du ncmbre d’agents (traitements sur base
mensuslle et sur base horaire confondus) et de 2,70 % en &quivalents temps plein. Entre
2008 et 2012, an enrsgistre ainsi 114 départs nets d'agents (201 arrivées et 1 065 départs),
sur un total en 2012 de 3 956,

Tableau n° 12 - Evolutlon des sFactifs

Effectif - 2008 2008 . . 2010 2011 2012 Evolution  Evolution -

o en nk en %,
Mo d'agents 2 007 2 988 2 854 2 909 7 862 138 -4.50 %
mensuels
ETP 2 840,51 283034 2 80767 277188 2732,18 -108,33 -3.81%
Nb dragents 1073 991 1040 1025 1004 +21 +1.96%
horaires
ETP 325,35 303,22 516,10 213,17 24P 55 +2270  +6,97%
Total nb 4070 3 979 3994 3034 3056 ~114  -2,00%
d'agants N
ETP 316635 213356 312386 308516 308073 - 85,83 D 70%

Source | Bifan social 2312,

Incidemment, on constate en 2012 un taux d'avancement d'echelon au choix de 96,39 %,
représentant 934 agents sur 969 possibilités d'avancement. Les 35 agents restants ont
avancs 4 'anciennaté.

4.1.1.3.  Les auires dépenses de fonctonnement

Bien que ne représentant respectivement que 20 % et 15 9% des dépenses totales de
fonctionnement, les charges a caractere général et les subventions de fonctionnement ont
augments plus vite que I'ensemble des dépenses de fonctionnement (respectivement + 10,5
et + 18 %).

S'agissant des intéréts d'emprunts (y compris les taux payés et regus dans le cadre de
swaps), leur éyolution entre 2008 et 2012 est vanable ; si leur volume a cannu une baisse
entre 2008 ot 2009, il a sensihlemeant augmenté en 2010 et 2011, pour connaitre & nouveau
une baisse significafive sur I'exsrcica 2012 (- 7 %).

Le rafio de rigidité des charges structurelles, qui culming & plus de 55 % entre 2008 et 2010,
connait une baisse de plus d'un point & compter de 2011 (hausse des produits de
fonctionnement conjuguées & une baisse des charges de parsonnel, ceci par rapport a 2010},
baisse se maintenant en 212 (hausse des produits de fonctionnement conjuguée a une
hausse des charges de personnel, ceci par rapport & 2011},

On note éqalement une évolution importante des dotations aux amortissemants et provisions
entre 2009 et 2011, aprés une baisse entre 2008 et 2009, qui se retrouve sgalement entre
2011 et 2012, Cette &volution consiste en ;
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« Une baisse en 2009 en raiscn de |'absence de provisions pour litige concemant
lauditorium,

v [uUis une reprise en 2010 et 2011, résultant d’achat de logicisls et matériels informatiques
{c./ 205 et 2133), ainsi que de matériels divers (c./ 2188) plus importanis en 2008 et 2010
gu'en 2008, et se réparcuiant sur les amortissements de 2010 st 2011,

4.1.1.4.  Les produits de fonctionnement hors fiscalité

+ L’évolution des produits

il convient de constater une trés grande stabilité des produits des services et du domaine,
dominés par les prastations de restauration municipals et activités périscolaires.

Les exercices 2009 et 2012 ont connu une hausse significative des participations, provenant
essentiellemeant de la caisse d'allocation familials pour 2009, dans le cadre des conirats
enfance-jeunesse (CEJ) signés avec la commune de Dijon, mais également du département
de Cite-d'Cr pour 2012, dans le cadre de |a rétrocession de voinies au département.

Il est & noter que ls produit de la dotation globale de fonctionnement (DGF) par habitant est
bien inférieur & celui des communes de méme sfrate {une frentaine d'suros par habitant en
meins chaque année), ceci pouvant s'expliquer par le fait gque Dijon, en raison d'une situation
financiere plutdt favorable, bensgficie peu de la part de paréquation.

Au cours de la périnde contrélée, levolution de la DGR par habitant suit une évolution
négative, mais cohérente avec les tendances observées au niveau de la strate.

Tablsau n* 13 ; Evolution de la DGF

' En eum;_par__lﬁghii_:g'ﬁt '20!:'“!_-'_': 2009 _imr}'_':li 2011 éuﬁ_ﬁ' E:gr';‘t'f;“ TCAM
DGF strate 279 2756 274 274 272 -251 % -051%
DGF communae _ 244 243 244 2441 238 -2468% -050%
Ecart 35 32 20 32 M *
Sourcs : DECL. o

De fait, alors que les produits de fonctionnement augmenient dans leur ensembls, 1a part de
la DGF reste stable.

Tahleau n® 14 1 Part de la DGF dang lee predults de fonctionnement

e Afaes ' . L : w . Evolution .
. En rnI!IIeTsdguros_ _ _21_11:_!5 2009 _ 210 2011__ 2012_ - période TCAM
Froduits de .
foncticnnement 211 294 218 0749 218 383 225903 223 858 + 0 ah 0 1,16 %
dont DGF 37 521 37 695 A7 B43 37 430 37 124 -1,06%  -021%
Part DISF 18 % 17 % 17 % 16 % 17 B '
Source - DECL
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Enfin, il canvient d'observer des cessions dimmaobilisations importantes en 2009 et 2011,
respectivement pour 10 M€ ef 12,5 M€, Ces cessions s'inscrivent dans une politique active
de gestion immobiliére revendiguée par la commune, gui la conduit 4 se séparer de surfaces
de bureau pau fonciionnelles {typiquement des hitels anciens en centre-ville : htel Aubriat,
hétel Chambsllan, site Pasteur) et a rationaliser son implantation, tant au regard des
mufualizsations de personnels avec le Grand-Dijon que des préoccupations d'accueil du
public {par exemple en guichsat unigue sur le site rénové du 11 rue de I'Hbpital}.

» Une politique active de recouvrement des produits non fiscaux

Le recouvrement des produits non fiscaux fait 'objet d’'un partenariat actif entre le comptable
public et las services ordonnateurs.

Depuis 2009 au moins, le trégorier municipal dispose d'une autorisation générale et
permanente de poursuites pour l'ensemble des receties communales, & I'exception des
procédures deo saisies-venfes et saisies immobilieres et des actes postérieurs au
cammandement de payer pour les prestafions péri et extrascolaires.

Par courrier du 16 février 2011, le maire informait le trésorier que pour les activités péri et
extrascolaires était accordée une auterisation générale ef permanente d'envoi de
commandements de payer, et que pour ces mémes activiiés, des fiches d'alde a la décision
formaliseraient a l'avenit les refus ot les autorisations de poursuite au cas par cas, ces fiches
servant de justificatifs aux demandes d’admissions en non-valeur {en cas de refus de
poursuites), ou bien a tout acte de poursuite (en cas d'autorlsation).

Un courrier du maire du 25 juillet 2M2 — le dermier intervenu dans ce domaine — prend
acte du remplacement des commandements de payer par des mises en demsure et
rééchelonne |e régime des poursuites comme suit

+ une autorisation générale et permanente de poursuits est accordée pour les debiteurs ne
résidant pas a Dijon et pour ceux dont le quotient ressources dépasse un indice defini ;

» pour les autres débiteurs, une autorisation permanente est accordée pour saisie sur
presiations familiales et sur salaires ; les autres actes de poursuite sont soumis au
régime antérieur de formalisation par |a fiche d’aide a la décision.

A la m&me date, un second courrier fixe la doctrine de la commune s'agissant des fypes de
recouvrement forcé. Le compiable est invité a privilégier la procédure d'opposition a tiers
détenteur (sur versements de prestations st de salaires ou sur compte bancaire) et a
n'engager les voies civiles d'exécution qu'a partir de certains seuils da créances a recouvrer.

Ce méme courtier systématise Padmission en non-valeur, apres trois actes de poursuites
infructueux, pour certaines créances. Ainsi I'apurement comptable d'un grand nombre de
créances de faible valeur canduit les comptes de la commune & refléter davantage I'étaf réel
de créances faiblement recouvrables (en les neutralisant), &t g'inscrit donc en ligne avec les
principes de sincérité et de prudence.
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4.1.1.5.  Conclusion : une structure de recettes dans lagquelle le dynamisme de la
Jiscalité directe explique et équilibre un moindre montont de dotations

Selon les données de la DGCL, le ratio par habitant des produits de la fiscalité directe locale
reste supédrisur 4 la moyenne des communes de méme strate sur toute Ja période {pour .
2012, 604 € / hab., conire H589 € / hab. pour la moyenns des communes de 100 000
habitants et plus hors Paris). Ce ratio éleve explique st équilibre une DGF connaissant une
réelle atonie (238 £/ hab. la méme année, contre uné moyenne de sfrate de 272 €/ hab.},
ainsi qu’un faible montant pergu au tifre des autres impdts st taxes (88 € / hab. en 2012

contre 105 €/ hab. en moysnne de strate).

Tahleau n® 16 ; Structure des recatbes

*En euros par hab. . Diign’ . . Strate .

Fiscalité directe GIE ) SEQ

Autres Impdts et taxes ‘B8 1045

DGF 238 272

Aufres racettes da fonctionnement S04 473

Total recettes de fonctiohnement 1434 1415

Soumpe ; DEGL

4.1.2, La section d'investissement
4121,  Les principaux agrégals
Tableau n* 16 ; Dépenses dinvestiszement
En Hl:ll'_l_)é"’ o o EDDB . _2.l.}'lli_9.' 2010 U _2_15!'511 o _.2_12_!_13 '
Cioponses totales dinvestissament 56 675 472 82 002 25D 70 352 420 41§62 327 45 343 001
dont dépenses dordre fotales 6475172 18 512 189 15 280 930 4 555472 3322 395
dont dépenses réellas totales [CAY &0 1926 300 96 AN 720 G2 381 486 37 095 B4AG 43021 583
" Eources : Compfes adminisfatfe 2068 & 2012,
Tahleau n” 17 : Racettas 4’ 1nvestlgsement
- Enewros - .. 2008. . -.. 2009 2010, 201 - 2012

Recettes totales d'investissemant &5 263 BRA B5 100 234 72 465 965 g2 097 578 41175 149
dont recettes d'ordre tefales . 16189 463 30 TTT 926 27 709 295 22 026 290 12 449072
dont recettes réellas totalas (CA) 30074 423 54 492 407 51 756 G670 22170 588 28 726 OF7

Sources | Comples administalifs 2008 & 2072,

4.1.2.2, Adnalvse d’ensemble

La hausse importante des dépenses et recettes d'investissement en 2000 st 2010 est
artificielle. Elle s'expligue par la prise en compte, dans I'amortissement du capital de la dstte,
des ramboursements quasi-intégraux d'emprunts avec option de tirage mobhilisés ces

annaes-la .
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« 2009 : mobilisation de deux emprunts avec option de droits de tirage souscrits en 2003 et
2004, d’'un montant respectif de 7,34 M& et 4,91 M€ {soit un fotal de 12,25 ME€), utilisés
comme droits de tirage, et remboursés intégralement en fin d’axercice ;

s 2010 réutilisation des deux mémes emprunis en lignes de fréscrerie, pour un montant
respectif de 8,41 M€ et 4,48 M€ (soit un total de 12,89 M£), rembeursement de 11,89 ME
en fin d’'exercice ;

« 2011 ; utilisation du million d'euros restant en ligne de trésoreria ;

o 2012 : remboursement définitif du million d'euros restant fin 2010.

Par conséquent, ne seront retenus en remboursement de capital de |a dette que les
opérations figurant en opérations réelles au compie 16441 et comespondant au
remboursement contractuel d'un autre emprunt souscrif avec option de droit de tirage
(contrat Crédit Agricole Indosuez), ainsi quau remboursement en 2012 du million d'suras
restant de 'emprunt avec option de tirage cité ci-dessus.

Tablzau n® 18 : Rembourzement du capital des emprurts

En euros 2008 apgs 2010 2011 2012

c./ 16641 36 537,40 a8 55948 40 350,13 42 304,33 1044 (35,64

Sources ; Complas adminiztalifs 2008 & 2072

Aprés frois années soutenues d'investissements (supérieurs a4 40 M€), la commune semble
marquer une pause depuis 2011, laguelle se traduit par une baisse de 38 % entre 2008 et

2012 ; les secteurs ayant connu des fravaux de construction importants jusguen 2011 sont :

* |25 consfructions de groupas scolaires (Montmuzard, Mansart, Drapeau}

« & parc municipal des sporis Gaaton-Gerard

s |55 travaux de voirie (2.5 M€ en 2010 pour |2 boulevard Bachelard) ;

« les travaux concernant les réserves du musée des Beaux-Arts (3.2 M€ en 2008).

A compter de 2011 (et surtout en 2012}, les fravaux de rénovation du musée des Beaux-Arts
ant eonceniré 'essentiel des dépensss d'investissement, st ont supplanté les travalx du
stade Gasfon-Gérard. Par ailleurs, il convient de constater a partir de la méme petiode une
baisse sensible des travaux des autres gecteurs, en particulier 14 voitie et les travaux sur les
batiments scclaires.

Al demeurant, c¢es choix sont indissociables de ceux du Grand-Dijon, engagé dans des
investissements avec la construction du réseau de tramway.

La chambre constate, s’agissant des remboursaments d'avances .

= un remboursement en 2008, pour avance consentie au budget annexe de g ZAC
Clemenceau-Boudronnée — budget ayant lui-méme octroyé une avance a I'Etat
{rectorat) pour 2,85 M€ et 4 1a SCI Clemenceau-Marbotte pour 1,7 M€ {réalisafion de
l'immeuble de bureaux SCI Marbotie Plaza) ;

v Un remboursement en 2012, pour avance consentie a ia SPLAAD pour 'acquisition das
celiules commerciales de la Fontaine-d'Ouche : 1,5 M€ en octroye en 2011.
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4.2, LA FISCALITE

Les recettes de fonctionnement de. la commune sont constituéas, sur 'snsemble de Ig
periode contréléa, & plus de 60 % des praduits de la fiscalité directs et indirecte Iocale. La
fiscalité directe enregistre une hausse significative de 194 % entre 2008 et 2012,
représentant un taux de croissance annuel mayen {TCAM) de 3,62 % avec des pics en 2009
(+ 5,75 %), 2011 (+4,87 %) et 2012 (+ 4,47 %). En 2009 et 2012, ces augmsntations
s'expliguent par une hausss combinée des taux et des bases plus importante gu'au cours
des exsrcices précédents.

Tableau n° 19 : Produits de |a fiscallté

- Evglution

 En '"ii_'l_i?rs-xi’?url:is L 2008~ . 2610 . 2011 - 2012 période TGE".'". '
Recaties de fonctionnement 211294 218079 2149 366 2259003 223858 +.5,95 % 1,16 %
dont impdts directs locaux 78 065 a3 503 A5 100 B 292 94 317 +1844 % 362 %
dont TH 33 680 35574 26 699 a8 325 40075 +1809% 2354 %
dont TFB 44 7H5 47 181 48 854 51148 3344 +1807% 355 %
dont TFME 233 245 241 233 308 +3262% 5,81%
shant Butres ITpOts & taxes hors 20496 12126 14457 15611 13763 o
dont AC 28 457H 2B 578 28 578 2B 815 2o615 -
dont DSC 7323 7223 7323 7423 7asm -
Part des recettes fiscales 80,60 % 610,31 % 62,21 Y ETI,TE % . B33 0 :

Source | DGCL ef comptes administralifs,

4.2.1. Une fiscalité directe locale dynamique et fortement sollicitée

42.1.1. Les bases d imposition

« Une pragression réguliére et soutenue

Les bases des impdts directs [pcaux apparaissent en progression réquliére et soutenue sur
la péricde examinee, Les hausses moyennes annuelles des bases TH et TFB tendent vers
un rythme de 2 % annuels, d'autant plus significatif que les réductions de base par
abattement accordées par délibération croissent 4 un rythme inférieur pour la TH (1,72 % en
rythme annuel} et restent nulles pour les deux TF,

La reduction de base moins-que-proportionnelle constatée sur la TH signale |a création de
surfaces de logement au profit de rménages supportant moins de charges de famille,
I'abattement le moins dynamique &tant celui qui bénaficie aux famillas les plus nombreuses
{1,57 % de taux de croissance annuel mayen pour les ménages supportant 3 personnes 4
chargs et plus}.
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Tablegu n° 28 : Evolution des bases o'lmpasition

En milliers d’euros 2008 2008 2010 2011 2012 E;;':[L:}t:f;“ TCAM
Baze brute TH 248 043 255 897 255 953 2687 301 27AVFA 41033 % 1,88%
— Base TH exonerse 17 436 18 754 18 205 19 057 18677 +712% 1,38%
— Abattements TH voids 69 228 PV FE %36 73517 75334 +8,E83% 1.72%
dont ab. gén. hase 53 427 &4 589G 586 Gi2 o5 BAT o8 315 +3.03%  1.74%
dont ab. ch. fam. 1-2 13 563 13 878 15922 14312 14713 +348 % 1,64 %
d_Duﬂl';t ab. ch. fam. 3+ 2178 2244 2212 2318 2335 +813% 1,57 %
= Base nette imposée TH 161 379 166G 515 160 312 174 727 179712 +1136% 2.18%
Base nefte imposée TFR 175 206 181 054 185 644 191 062 195 903 +820%  1,92%
Reduction de baze TFB - - - - - A A
Baze nette imposge TFNB 284 297 289 274 A58 +2084%  4,7B%
Réduction de base TFNE - - - - - NEA, MfA,

Sotrvas - DECL of &fafs 1386 bis TH et 1396 TER. Pour les faxes foncigres. ey évilofons celcides fe sonf sur fa pérdoda
2009-2012, Faude pour la DECL de foumir des données publigues sur fas molennas pour Naxarclee 2008,

» Une politique de mise a jour des bases aux effets limités

La commune de Dijon considérs que les bases fiscales tenuas par la DRFP ne soni pas
fiables et qu'il en résulte pour ells uneg perte de produits fiscaux.

En 2007, certaines données fiscales ont ét& vérifiées. L'ordonnateur a fait appel peu aprés
aux services d'une société privée pour procéder a une revue compléte des bases locatives,
prestation facturée 107 042 € Cette démarche n'a cependant pas porte de resultats
probants et il est apparu que les fichiers de I'adminlstration fiscale souffraient d'assez peu de
carences. La méme année, un audit de la DRFIP révélait gue les locaux wacants non
imposés étaient principalement des logements étudiants, des parkings et des locaux
associatifs, ef concluait a un taux de logements vacants réel de 10 %.

Les services de la commune ont conduit, au guatrigme trimestre 2011, une enquéte de
terrain visant au recensement non naminatif des adressas dans |2 centre historigue de Dijon.
Les résultats de cette enquéts ant conduit la commune & constater des anomalies dans les
bases fiscales st & en proposer la correction aux services fiscaux sur la base de
larticle L. 135 B du livre des procédures fiscales aux termes duquel: «les collectivites
locales, les &tablissements publics de coopération intercommunale dotés d'une fiscalite
propre et I'administration fiscale peuvent se communiguer mutuellement les informations
nécessaires au recensament des bases des impositions directes locales .

Ce travail denquéfe a &té suivi de plusieurs réunions de travail début 2012 enfre la
commune &f la DRFIP visant a la normalisation les échanges et & la correction des
anomalies relevées et a abouti & la fransmission de signalements. Ces réunions ont conduit
par aillaurs 4 la désignaiion de deux référents de part ei d'aufre. Si la commune procéde a
quatre envols vers la DRFIP totalisant environ 200 signalements, moins de 1% des
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logements signalés étaient réellement manguants dans les bases, mais 63 locaux ont fait
l'objet de mises A jour. Par ailleurs, en lMabsence d'une révision générale des bases, que
ssule la lagislation pourrait autoriser, a &té engagée une « verification selective de locaux »
concernant 291 logements, qui a permis d'identifier 16 871 € de valeur locative
supplémentaire en base 2013,

4.2.1.2. Les foux d'imposition

Les taux dimposition votés par le conseil municipal apparaissent durablement supérisurs
aux laux moyens enreqistrés dans |a strate. En moyenne sur la période, 'écart atteint + 0,81
point de base s’agissant de la TH, + 3,66 points de hase s’agissant de [a TFB, et + 49,79
points de base s'agissant de la TFNB — impét dont la base est pourtant particulierement
faible. Cas scarts sont d'autant plus remarquables qu'ils vort en s"accroissant, dans un
contexte ol les bases apparaissent dynamigues. En 2012, un point de taux se traduit par un
produit fiscal théorique supplémentaire de 1,80 ME de TH {pour un produit fotal de 40 M€) de
1,96 M€ de TFB {pour un produit total de 53 ME) et de 3 580 &€ de TFNB {(pour un produit
total de 309 00O €}

La chambre note que |2 commune semble avoir suivi une régle stricte de progreasion das
taux dont les taux de croissance annuel moyen (TCAM) ont tous été de 1,10 %, niveau frés
proche de linflation constatée par I'INSEE sur la periode {en moyenne 1,13 % par an). Ce
rythme demeure cependant supérieur & celui des autres communes de la strate en moyenne
(0,31 % pour la TH, 0,38 % pour la TFB et 1,00 % pour [a TFNE).

Tebleau ° 27 : Evolution des taux d'imposition

] : R Do e R © base) .
Taux de TH 2127 21,5 2185 2222 +447% 110% 7
Moy. strate TH 2075 20,87 2089 2101 +125% 031%
Ecart { may. {pts de base] 0,52 0,68 0,26 120 T A 08
Taux te TFB 26,06 2637 2677 2723  +449% A40% . ... . |
May. strate TFB 22,72 2286 2305 2307 +154% 038% @ .
Ecart f may. {pts de base) 1,24 3,41 372 418 . o T
Taux de TFNB 82,60 B350 8485 82629 +447% 110%

Moy. strate TENB 33,80 3373 3508 3537 £406% 100%
Ecart / may. {pts de base) 4861 4985 4877 5092 + 49,79

Spurps ) DGCL et &lafs 7356 bis-TH af 1388 TFK,
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4.2.2. Une fiscalité indirecte aux produits cycliques

La chambre nofe &galement une baisse d'un million d'suros des autres droits et taxes en
2009, due a celle des droits de mutation, baisse qui sera plus forte encore en 2012 (- 2,3 M€

par rapport & 20113, en raison de la crise immobilidre. La situation observée sur I'évolution
des droifs de mutation au niveau national par l'observatoire des finances locales dans son

rapport sur les finances [ocales 2013, se confirme au niveau de la commune.

Tahleaw n® 22 ; Praduits de la flscallté Indiracte

2011

En milliars d'euros - 2008 2010 2012

Oroits de place (¢ F336) Go8 G20 g2 540

Drroits de stafibnnement (o T337) 3304 5 162 2872 2621

Autres taxes domaniales (¢ 7338) 885 G675 TG B854

Taxe pylones elecirigues (o) 73430 20 22 23 24

Taxe électricité (c./ 7351) - 2472 < 439 2 554 2 628

Taxes s&jour [/ 7362) 409 506 536 576

Impét spectacles (o 7363) - - - a

Taxes publicitd ext. (c./ TAG8) 181 T4 308 577

Taxe add. DMTO TF (e.f 7361} . 4445 G 269 8277 5224

Total ¢.f 733, 734, 735, 736, 738 12128 14 457 139 811 13 783

Sogree : Complas de gastion.

4.3. RESULTATS DE L’EXERCICE ET RESULTATS CUMULES
Tabileau n° 23 : Rézultats de Fexercice
En milliers d'euros 2004 2007 2008 2409 2010 ©o20 2012

Eifﬁgg‘iﬁée a linvestissemant 13788 16236 12206 13707 10520 10306 11908
RFészultat section fonctionnement 10 857 14 202 11 1560 11 028 11 053 13685 15927
Résultat section d'investissement -4 04 2970 -1412 3187 1113 10 445 -5 189

Sources | Comples de gesfion 2006 8 2012, Exercies 2008 af 2007 pour mamaire.

li convient de noter une certaine stahilité des résultats de la section de fonctionnement
durant la période sous contrdle (2008 4 2012), avec foutefois une augmentation a compter

de 'exercice 2011.
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Tableau n® 24 ; Résultats de cldture du budget principal

_Enmiliersd'ouros . . . 2006 2007 - 2008.. ~ 2008 . 2010 . . 201.. - "20i2
Fonmetinrmement 18 607 16 602 15 455 12 7id 7331 16 690 Z_EI F0g
Invastissameant -6 238 12205 3TF0F -0 520 -3 406 1039 -4 130
Résultat globat de clbture 2371 4 307 1749 2258 3005 17 729 16 579
Dépensas engagées non Colal
mandatées [fonctiannement) S 2 152 0 ¢ ¢
RAR en dépenses
finvestissement) L 22127 13 393 902 14 TRS 13 52
RAR on recattes {investissemeant) : 22127 13 304 &1 1 A38 1 396G

SOLDE D'EXECUTION INTEGRANT LES RESTES A REALISER

Foncticnnement 15443 12626 13311 16600 20709
Investissement TR 13707 -10520 10306 -11908  -18 325
Résultat global avec RAR R 173 2108 3005 4782 4383

Sources ; Comples da gesfion 2006 4 2072 Exercices 2006 et 2007 pouy mdmaing.

Le resultat de cléture aprés prise en compte des restes a réaliser a fortement diminug par
rapport & I'exercice 2005, précedant la periode contrélée. En 2012, il représente ainsi moins
de la moitié de ce qu’il était en 2005, '

Cette « chute » du résultat de cldture est apparue dés 2006, passant, avant intégration des
restes & reéaliser, de 10,23 M€ fin 2005 a 2,37 ME fin 2006, puis 4,31 M€ fin 2007. Cetite
évolution est dug & la baisse entamée dés 2006 du résultat cumulé excédentaire de la
section de fonctionnement jusqu'en 2009, les restes a réaliser n'ayant aucune influsnce sur
ces résultats cumulés de 2008 A 2010.

Four autant, e résultat de cl&fure a &té multiplié par 2,5 entre 2008 of 2012,

4.4. LA CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT ET LE FINANCEMENT DE

L INVESTISSEMENT

Tableau n° 25 : Capacltd d'autofinancement brute

e Var. L
- Ep euros . 2008 - 2008 2010 L2017 212 '92';&? : 201/
| . | . ) . g 2012 mb}fgn - 22
Produits de gestion (&) 201 559 661 206191177 211269008 214 D0B176 217994208 615% 20% 1,44%
Charges de gestion (B) 179202087 183 16B 651 186 734 700 187154071 180200057 558% 1.00%  1,90%
Excedent brut de
fonctionnament (A-E) 20356573 229425617 24554307 27754105 28785151 2875% 52% 371 %
CAF brute 15205137 16620454 17080143 20082743 22118379 4547 % 7.78% 1008%
RE&sultat section de
fonelonnenant 11149604 11028633 11053200 12684720 15026992 4285% 739% 1639%

Sourees ! Comples adminisiralits 2008 & 2012,
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Tableau n® 26 : Financement des investizsemants

Fwaol,
Globale _ "% Var
En euras 2008 2009 210 2011 2012 2008/ annuel-fe 2014/
apq2  moyenne 2072
CAF brute 15205197 16680454 17089143 20002743 22118270 4547%  7,78% 10,08%
CAF nelte ou 0500 B65 10745984 10815205 14147881 13075377 . 4572%  7.82% -1.22 %
digponiie {23
E;E‘it‘ﬁf f‘é'j”“ hars 20 G083 405 25 4R TS0 2B AN FFO 30063007 1A3487E2 -1125% -238% -3895%
Financemsant propre 1 [T o
disporible {C+D} 028U 270 46202735 3020073 44200868 32324138 6572% 0 1.0 % -2687 %
Besoin (- capacité (+} . § . i} b B -
do fmansement propre 9706726 2406560 4333779 13786208 1086033 -8902% -3571% 57434,
Mobilisation (-] ou )
reconstitution {(+) du -2 597 750 08440 1 628TET 13 T7E6206 -1 056033

fands de roulemeant

Sourges | Comples administratifs 2008 & 2072,

Sur la période 2008-2012, la CAF disponilile a connu une forte évolution, surtout eh 2311 &t
2012, permettant de financer l'investissement (hors remboursement de la dette en capital} a
hauteur de 51,8 % pour ¢& dernier exercice. Le renforcement de la CAF nette au disponible
résulte de (a forte dynamigque des produits de gestion dus a la hausse des ressources
fiscales directes, par rapport aux charges de gestion (hausse des produits de gestion de
8,15 % entre 2003 et 2112, confre une hausse de 558 % sur l[a méme période pour les
charges de gastian).

Il convient cependant de noter un ralentissement de cette hausse de la CAF en 2012, d0 a
une variation entre 2011 et 2012 des charges & caractére général, et surtout des charges de
personnel plus importante que la variation annuelle moyenne, mais &galement 4 une annuité
de la dette en capital qui augmente sensiblement par rapport a 2011. A cela deux raisons :

s un emprunt scuscrit en 2005 auprés du Credit Agricole, prévayant un début
d'amortissement en 2006, différé en 2012 par avenant n® 1 du 2 aout 2007, fout en
ramenant le montant annusl d'amoriissement & 0,995 ME ;

» un emprunt souscrit en 2004 auprés de la Caisse d’Epargne, dont le remboursement en
capital est passé de 0,2 M€ en 2011 2 0,45 M€ en 2012,

S'agizsant du financement des investissements, une CAF nette largement positive et des
recettss  d'investissement hors  emprunts  importantes  {grdce aux subventions
d'investissement ou aux cessions d'immobilisations) couvrent ensemble au minimum les
trois quarts des dépenses réelles d'éguipement en 2008, et dépassent largement leur
financement en 2011 at 2012, Dés [ors, le besain global de financement des investissements
connaft une baisse impressionnante entre 2008 et 2012 (- 889 % en cing exercices, les
bescins de financement en 2008 étant deja moitié moindres que ceux de 2005). Ceci
expligue un recours 3 'emprunt faible entre 2008 et 2010, sans commune measure avac es
souscriptions constatées lors du contrile précédent, et inexistant en 2011 &t 2012,

Cepandant, la baisse importants des dépenses réelles d'aquipement ne doit pas faire cublier
I'augmentation sensible des restes 4 réaliser en dépenses dinvestissement & compter de
2011,
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4.5, L’EVOLUTION DU BILAN

4.3.1. La situation da bilan du budget principal
4.51.1. L'gchf

Tableau n* 27 : Evclution de Factif

Achf rmmublllsé I{I} o977 481 1 U14 433 1 045 531 | “1.1].58 678 1. C;BZ GQ?"
Actif circulant {11} 17 573 amv 10 790 26 504 25 036
Comptes de réqularsation (111} 3817 3708 2234 3481 . 2881

Total gencral {1+ 11 + I} ooe 971 1027 158 1 054 555 1088 243 1110 014

Seurge : Compleg de gastion 2007 & 2072

L'4volution du haut de bilan (baisse des immobilisations en 2012, subwentions
d'investissemernt versees au profit de la SPLAAD) a déjd &t¢ présentée a l'occasion de
Févolution des dépenses dinvestissement. || convient cependant d'observer en 2012
limportance de deux catégories d'opérations non budgétaires ayant un impact sur le
contenu du haut de bilan :

» les transferts des opérations en cours (c./ 23) vers les comptes d'imputation définitive
(c./ 213, 215, 216 et 218) ont été trés impartants en 2012 {40 M€) surtout s'agissant des
batiments scolaires (10,3 ME).

« les opérations de mise en affectation de biens au Grand-Dijon {débit au compte 24
36,4 M€). Ces opérations de mise en affectation en 2012 (concession, transfert de
compétence) ont concerné pour 'essentisl Jes organismes ot [es biens suivants :

o le Grand-Dijon : transfert du stade Gaston-Gérard (256 M€ et 1,16 ME£) et des
verries et réseaux concernés par le fracé du tramway (9 ME€) ;

o la régie de l'opéra : fransfert des travaux réalisés en 2010 et 2011 au théatre
municipal (0,57 ME), rmais retour de biens affectés pour une transfarmation en
mise & disposition du Grand théatre (9,42 ME£), temaing (0,12 m#&), installations et
matériels {0,28 Me), '

S'agissant du bas de hilan (créances 4 court terme et trésorerie),'la chamkre observe :

+« L'importance des créances envers les budgsts annexes en 2008, provenant. du BA
auditorium (créances pour 4,4 M€ en 2008, ramenéss 4 0,8 M€ en 2009), avec toutefois
une baisse significative depuis 2011,

+ Une forte augmentation des créances sur les collectivités locales en 2012, dues par le
conseil réagional et le département de la Cate-d’Or au titre du conservatoire de musigue
(respectivement 0,54 M€ &t 0,06 M&), et par le méme département au titre de sza
participation aux travaux de restructuration du palais des congrés de Dijon {0,75 ME).
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Ure forte haisse des autres créances @ en 2008, il restait 4 recauvrer 1,3 M€ de cegsions
d'immmobilisation, constaiées par des titres émis a l'encontre des acquéreurs {Foyer
Dijonnais, QPAC) le 15 décembre 2009. Par ailleurs, il canvient de constater limpaortance
des débiteurs divers fin 2008 (2,3 ME€), &t fin 2010 (1,3 M£).

Une trésorerie pléthorique & comptar de 2011 {cf infra la situation du fonds de roulement
ef [a gestion de |a trésorerig).

4.5.1.2. [Lepassif

Taieau n* 23 : Evolution du passif

Vassif, en milliers d'euros = 2008 2009 soic 2011 2012
Fonds propras (1) T8I 511 B23 8T 2856 602 gag 172 G190 250
Pravisions pour isques et charges (1) 75 75 o 75 G
Deftes {[11] 214 497 202 704 202 747 197 EEIZ 189 BG2
Gomptes de régularisation {1'V) 788 419 121 1614 B28
Total générET[I 1+ + 1) 998 971 1027 158 1059 353 1088 243 1110015

Sodrces | Comples de gastion 2008 &4 2072,

L'évalution du haut de bilan {fonds propres. subventions regues) a deja éle préseniee a
I'occasion de 'évolution des recettes diinvastissement {plus-values de cessions importantes
en 2009 et 2011, perception du FCTVA 2007 ef 2008 en 2009, progression constants des
subventions non transférables) et des résultats (niveau irés gleve des résultats de chaque
exercice 2008 & 2012, avec une forte augmentation en 2012). La baisse constante de
Fencours de la dette depuis 2011 sera examinée ultérisurement.

| convient cependant d'examiner quelques évolutions du bas de bilan {dettes & court terme) :

limporiance des dettes envers les organismes publics en 2008 : il s'agit pour 'essentiel
de restes & payer pour les subventions d'équilibre des budgets annexes stationnement et
auditorium (restes & payer de 5 268 353 € imputés au compte 6521, soldes & 9 février
20094, dont le corollaire est un déficit des budgets annexes constatés dans les créances.

Figurert dans ces detfes & des organismes publics, celle cancarnant le CCAS
(1 167 145 €). |l s’agit pour I'essentiel d'un reste & payer pour un tofal de 993 875 € au
titre d’un septieme acompte de subventions de la commune. Il ne sera scldé que le 30
janvier 2008 au CCAS, ce dernier n'ayant pas eu besoin de cefte trésorerie avant cette
date. En effef, la trésorerie de la commune ¢t de son CCAS est ajustée au plus prés,
selan les besoins financiers de ¢ damisr ;

une augmentation des dettes anvers les fournisseurs dimmaobilisations en 2011 et 2012 :
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a 2011 : il g'agit d'une série de mandats émis le 23 décembre 2011, pris en charge
par le comptabls les 4 ef 5 janvier 2012, pour un total de 514 994 €, concemant -
des travaux sur divers groupes scolaires ot Fachat d'ordinateurs ;

o 2012 : il s'agit d'une série de mandats émis le 16 décembre 2012, pour un total
de 183954592 € pris en charge par le comptable du 3 au 7 janvier 2013,
concernant pour I'essentiel des travaux d'accés aux secteurs piétonniers {achat et
pose de bomes: 428532 € ; travaux sur le groupe scolaire Montchapet :
233 816 €, travaux de chauffage asuprés de DALKIA FRANCE : 128 880 € st
acquisition auprés de Ja SEMAAD d'espaces publics a la ZAC Champaollicn
5589 206 €} ;

o La chambre observe que les restes & payer 4 des fournisseurs dimmobilisations
&taient de 30 470 € au 31 décembre 2010, et nuls au 31 décembre 2009, alors
que des séries de mandats de montants importants ont été émis durant la méme
periode de fin d'annge en 2011 &1 2012 par les services de |'ordonnateur ;

a limportance des recettes & classer en 2011, due a 'augmentation significative
des 4 autras recetfes 3 classer », 1 032 025,56 €, dont 872 498,40 £ encaissss le
7. novemnbre 2011 au fiire d'une subvention de la DRAC Bourgogne pour la
rengvation du musée des Beaux-Arts, le tifre n'ayant &t& émis que le 17 janvier
2012

4.5.2. Le fonds de roulement et le besoin en fonds de roulement

Tableau n® 28 : Fonds de roulemant ef besoin en fonds de roulement

enmilesdewos U zoon U does oy M wiz)
Fonds de roulement - 1576 - 1062 o7e 14 4043 13 253
Besnin on fonds de roulemsnt ' -59723 - 1450 -1 054 - 5308 =338
Trésorarie 4 147 381 1633 14 709 16 572
Variation du FR R 507 1648 13 524 -1 150
variation du BFR L 4273 386 -4 252 1907

Sowrce ;) Comples oe gaesfion,

La chambre abzerve |

= une &volution trés importante du fonds de roulement entre 2008 et 2012, avec des
ressources propres (+ 17,31 %) qui augmenteni plus rapidemert gue les emplois
immobilisés {+ 10,53 %), et avec une trés forte progression des subventions (prés de
75 % daugmentation en cing exercices), alors que les immobilisations nettes des
amortissements n'ont augmenté que de 10 %. Parallélement, a partir de 2011, la baisse
sensible de |'ancours de la dette conjuguée a la hausse importante du résultat de
fonctionnement et celie reguligre des subventions, ainsi qu'a un ralentissement des
immobilisations {baisse des encours) aboutiront en 2011 et 2012 & un fonds de
roulement trés eleve |
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» un fonds de roulement négatif en 2008 et 2009, avec des ressources stables
insuffisantes pour couwnr les emplois immobilises. Cependant, il convient de constater
que durant toute |a période, le besoin en fonds de roulsment ast lui-mé&me trés largement
négatif, ¢'est-d-dire que les dettes & court terme de la commune, surtout envers les
collectivités publiques et envers les fournisseurs dimmohilisations, étaient trés nettement
supérieures a 5es créances a court terme, surtout en 2008, 2011 et 2012,

s une trésorerie devenue plétherigus en fin d'exercices 2011 et 2012 du fait J'un fonds de
roulemeant trés dlevé et d'une absence de besoin en fonds de roulement alors que |a
situation des créances s'amélicra.

4.6, La GESTION DE TRESORERIE
Comme e rappelle le tahleau ci-dessous issu du bilan, les soldes de fin d'exercice ont
augmenté sensiblement & partir de 2011,

Tableau n® 30 : Evoludan de |a trésorerla

En milliers d'euros 2008 .2008 2010 2011 2012
Disponlbllités 4147 381 1633 19 709 71

Eource ; Bilsn.

4.6.1. L'abandon de la gestion en irésorerie zéro a compter de 2011

Jusqu'en 2010 inclus, la commune semble avoir eu une gestion dynamique de sa tresorerie,
ayant recours aux lignes de trésorerie pour atteindre uns « trésorerie zéo », & I'exception de
la période estivale, ol le niveau de décaissement resie cependant plus faible que les autres
péricdes de 'annés,

A compter du dernier trimestre de 2011, la pratique change, il n'y a plus de tirages de ligne
de trésorerie, le niveau de cette dernigre restart imporfant. A compter de la deuxidéme
guinzaine de septembre la frésorerie de fin de semaing ne sera quasiment jamais inférieure
4 5 Mé€, culminant au 31 décembre 2011 a prés de 20 ME

©n ne note aucun recours a des lignes de trésorerie en 2012, la trésorerie de fin de semaine
resiant trés élevée et ne finissant que rarement an-dessous de 5 M€ Les troisiemes
semaines des mois de mars, juin, ot septembre & décembre 2012, la trésorerie de fin de
semaine a depasse les 20 ME. '

Ce niveau trés élevé des disponibilités constaté & partir du demier irimestre 2011 s’explique
essentiellement par un ensemble de recettes lides 4 des cessions d'immoebilisation, recettes
qui alimentent |a trésorerie, sans étre integrées dans une stratégis financiére.

En effet, sur les 12,5 ME de cessions d'immobilisations constatées en 2011, 9,7 M£ ont été
encaisses entre e 12 octobre 2011 et le 14 février 2012, Ainsi, & l'exception du mois d’avril
2012 ou [a trésorerie était de 3,5 ME, |a trésorerie mensuelle de 2012 a septembre 2013 a
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oscillé entre & et21 ME, avec quatorze mois 4 plus de 10 ME. |l convient de constater
cependant que depuis novernbre 2013, la trésorerie accuse un certain repli {entre 4 et 5 ME€),
mais sans néceassiter de recourir aux lignes de trésoreria.

Cette tresorerie dommants, conservés par précaution, s¢ justifie d'autant moins que le produit
des alienations patrimoniales, comme rappelé dans ia cireulaire NORVECO/R/04/60116/C du
22 septembre 2004, peut déroger & I'obligation de dépét aliprés de I'Etat?, et donc a minima
produire des interéts évitant I'érosion par I'inflation des prix.

4.6.2, Les frais de tirages de lignes de trésorerie

La chambre a relevé 'importance des frais lies aux tirages de lignes de tréscrerie en 2071,
par rapport & 2009 &t 2010, deuy exercices oU les tirages ont eu lieu régulidremant -

Tableau n° 31 : Evolution das frals da tirage de lignes de trésarerie

N '_ I.En-m'i:I_Iié@-d’eu'ros S 2008 2009 . 20y - 2!1‘]1: 1012
Frais sur lignes ds trésorerie (c.f 6615) 72 20,5 18,4 41,6 1.7

Sourca © Compfas adminisirafifa,

Cartes, de nombreux tirages de lignes de trésorerie ont su lieu en juillet et ao(t 2011,
contrairement aux autres axercices, mais le recours aux lignes de trésarerie a cessé en
octobra 2011, alors qu'il continuait sur cette pericde pendant les exsrcices 2009 et 2010.

En 2071, la commune a eu racours a un autre contrat de ligne de trésorerie avec DEXIA, en
plus des deux déja souscnts auprés du méme établissement bancaire depuis 2009.

Tablsau n® 32 ; [étail des frafs de tirage des lignes de trésorerla

S 2009 0 |- eme 0 o 2o

Réf. contrats. | -Montant | - _ . "Moritant - | Mentant- | . L.
S R PRI Frais : Frais @ ... - Frais .
K . R tirages. | . T . tirages S tirages - | o
MIR21TS64EUR .| 27 769 DOO 9 838 18 497 000 5 845 12 130 000 6 232
MIRZ277B3EUR 43760000 | 10730 | 69001000 | 12105 | 25150000 | 12922
BG055037 R e 7| seB4d000 | 22463
TOTAL 71520000 | 20818 | 83498000 | 18951 | 75924000 | 41617

Saurce | Tabfeau de sukd oo fa viffs,

Ainsi, alors que le montant des tirages de 2011 a été équivalent 3 celui de 2008, voire
nettement inférieur & celui de 2010, les frais de tirages reprasentent prés du double.

7 Les sommes correspondantes peuvent en effet faire I'objat d'un dépdt sur un compte & terme, d'une
acquisition ds titres libellés en euro, émis ou garantis par les Etats-membres ds FUnion européenne,
d'un placement en OPCVM (organismes de placement collectif en valeur mobiligre), efe.
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Celte situation résulte & la fois de ia durée plus importante de mobilisation des lignes de
frésorerie an 2011 et d'une augmentation des marges bancaires sur les outils de gestion de
frésorerie. Las marges bancaires étaient en effet de 0,04 % sur les deux confrats CLTR
souscrits auprés de DEXIA, alors quielles &taient de 0,85 % (sur index EONLA) st 0,81 %
{sur index EURIBOR 1 mois) pour la nouvelle ligne de tréscrerie, également souscrite

auprés de DEXIA.

Ce contrat a été souscrit et utilisé par la commune en complément des deux CLTR pour

deux principales raisons :

s d'une part, les capacités maximales de tirage sur les deux CLTR (7 381 818 € sur le et
4010 000 €) étaient potentiellement insuffisantes au wu des décaissements importants
prévus par la collectivité en 2011 notamment pour la premiére franche du musée des

Beaux-Arts) ;

» dautre part, & partir de 2011, la commune a anticipé une dégradation de ses capacites

d’emprunt et de mabilisation de revolving.

4.7, L’ENDETTEMENT

4.7.1. L’évolufion de I’encours de la dette

L'encours de la datfe, ains] que I'annuité de cette dette, ont &valug de 1a facon suivante

durant la période.

Tableay n® 33 Evalutlen de 'encours de la dette

(RCD précédent)

En milliers d’euros 2006 2007 . 2008 200% 210 201 2012
) 2004 _21305 e :
ENCOURS DE LA DETTE AU BUDGET PRINCIPAL
Encours.da defte au 01/01 174382 182044 191981 1891609 194 566 196068 192944 182 631 166 606
Encaurz de defte au 31712 182 044 191542 191 60% 124 556 1960638 192944 19261 186686 178 562
Variation de 'encours 7 651 0 408 =373 2847 14612 -3 124 -313 -5 345 -0124
gsg::r:?dfttd;nenta, an années 12.9 1A 13 8 8/
ENCOURS DE LA DETTE CONSOLIDEE
Encours da detfe au 01/01 234126 232323 234469 235 TFT3I 231176 228926 223540
Encours de dette an 3142 232323 234469 236773 23178 2208936 223540 2157010
Wariation da |'encours o -1 803 2 146 1304 -4 597 -1 837 -6 395 -8 530
Capacité de ' 15,5 13,5 13,5 11,1 a7

dézendettement, en anndes

Sourmes - Rappord précédent de la chambre of comptes adminisiralife 2005 4 2012, « ¥ » © Hors dette frscrife au cfapitre 16 du

c{':umpte e fa ZAC Clomanceday, qui constifue une defte envers (e comate arinciog!

4 Ratio ancaours / CAF brute.
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Tableau n® 34 : Evolution de Fannuité de [a deite

UEReures - 2008 - 2008 2010 U201 L get2

ANNUITE DE LA DETTE AU COMPTE PRINGIPAL

Remb' effactf detts an capital

(op. réalles hors débit 16449} S814272 R340 6 270 850 5 944 382 B 143 002

Charges d'intérdts ot pertes

nettes issuas des contrats de T 453 874 T 260 201 T 715813 T 705 581 ‘.-".251 505
swap
Annuits de la dette (op. réelles 13068146 13292761 13006663 13740463 15304 507

ot 16 hors dékit 16448

ANNUITE DE LA DETTE CONSOLIDEE

"Rembr effectit defte en caphtal

{op. réalles hors débit 16449) 5 BO8 471 Tam 73z T 235 601 5395 046 & 54E 586

Charges d'intergts ot portas
nettes issues des contrats de d 915 495 & 350 BOT 8481 392 & TEZ 310 T 850303
swap

Annuite de la dette [op. réelles

o./ 16 hars déhit 15449) 15 T4 366 19852 529 15716 9483 15 157 856 16 3588 28D

Sourcas : Comples administralfs 2008 4 2072,

Selon les données de la DIGFIP, le ratio par habitant de 'annuité de la dette, aprés avoir
baissé de 20 % entre fin 2000 ot fin 2008, est resté quasiment stable durant [a péricde, avec
une |égére hausse de 104 entre 2011 &t 2012, Il reste bien inférieur 4 celui de la moyenne
des communes de méme sfrate (plus de 100 000 habitants hors Paris) @ 85 €/ hab., contre
148 €/ hab. an moyenne.

Cependant, I'encours de la dette en 2012 {budget principal uniquement), bien-qu'ayant
sensiblement diminué par rapport aux exercices pracedents pour retrouver e niveau
constaté fin 2004, demeure supsrisur 4 celui de la moyenne des communes de mame strata,
tout en s'en rapprochant ;

Tableau n® 35 ; Encours et annu)ts de la dette par hablznt

Eneurosparhkab. - G 2008 2008 - 2000 200 202
Encours de la detle  ©OMMuns 1275 1242 1240 1201 1144
au 312N Moy. strate 1 091 1085 1090 1080 1084

Commune g5 BE3 ak 85 o5
Annuité da la dette -
oy, strate 153 137 147 145 145

Fources ; Fiehaes individeeles DGR, hudgef princioal uniguenient.

¥ Carrection des données DGFIF, en raisan de la prise en compts dans les données DGFIP des
operations d'ordre sur les emprunts avec option de droit de tirage an 2008 at 2010, ldem en 2310,
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Pour le suivi de sa dette, la commune a el recours aux services de la société Finance
Active, pour un prix variant entre 10 000 of 11 000 € chaque année ds 2008 a 2010. Depuis
2011 le Grand-Dijon prend en charge financiérement la prestation de la sociéte Finance
Active. Selon la situafion de la defta foumie par FINANCE ACTIVE conceimant la communs
de Dijon arrdtée au 31 décembre 2012, la commune détient un stock de dette plus impartant
que la moyenne de sa strate st verse des annuités d’un montant inférieur & ka moyenne de
cetfe méme sfrate. Bien que ces comparaisons scient a relativiser faute de consolidation,
dans les moyennes nationales, avec les imtercommunalités, il convient d'examiner la
composition de cet encours.

4,7.2. La composition de I"encours de la dette

Au 31 décembre 2012, I'encours de la dette tous budgets confondus, etait détenu par les
préteurs suivants :

CDC CAF
2% 004

Source ; Budget prmitif 2073 — GE; Cofass FEpargne. CROA @ Caisse rigionala du Cradif Agricala. CFF & Grédif fonciar de
Frapce. COC : Cairse dog dopdts & consfnations. TAF ! Calsse dassurance familiale.
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La répartition de I'encours de la dette selon le type de risque est |a suivante

Ecart d"inflation
B, 3%

Bamigre aver
multiplicatewr hirg
zone EUR
B3 Fixe & phaze

) 121%

Eanmiérs gves
mubiplicatear
A6,0%

Variahle
5. 7%

Bamidre Annalatle %A
5.3% B,5%

Souree ; FINANCE ACTIVE, Synthese de g defte au 37 décembre 2012,

La repariition des risques lies aux emprunts sauscrits au 31 decembre 2(12 selon a charte
de bonne conduite dite charte « Gissler » est la suivante : '

Tahleau n® 36 : Répartiion de Mencours par niveau da risque

A 42,91 % 42,81 %
B 5,31 % 5,31 %
e 6,32 % 6,32 %
B -
B[ esrw|  1263% §32% 28,52 %
F 16,94 % 15,94 5
CTOTAL ¢ 6411% 12,83 % - 6,32 % - 1694 % 100%

Bources | Anpexas du comple adminisiradit 2012,

L'essentiel des encours d’emprunts classés en Al sont des emprunts & taux fixes. Nambrs
d'entre eux ont un taux fixe avoisinant ou dépassant les 4 %, Au 31 décembre 2012, ceux-ci
totalisaient 61,4 M€ d'encours, aves un total de colt de sortie en cas de remboursement
anticips de 7,6 M&,

La chambre abserve que quatre emprunts souscrits aupras de la Caisse d'Epargne et de
DEXIA sont classés en E1 et E2, avec des effets multiplicateurs allant jusqu'a 5. lis
representent prés de 22 % de I'encours au 31 decembre 2012
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Tahleail n® 37 ; Détail des emprunts classés E1 ot E2

Prétaur Capital Durée Arnde = Année Taux pavé
confrat e restant dd résid, déabut fin pay
N 2511107 251208  Taux five & 3,55 %

s007061 4 CASSe 5987301  12ans 3,66 % si EURIBOR 12M £ 4 5,50 %.

d'Epargne 25/12/08 2024 Sinon, 2,66 % + 5 x {(EURIBOR 12M —

2007064
5,60 %0,

200 2011 Taux fixe & 4,25 %.

By DEXIA / 4,35 % si EURIBOR 12M 23 6 Y.

2005021 ot SFIL 13586245 21.7ans 2011 2026 Sinon, 4,35 % + 5 x {EURIBOR 12_M -

2008032 B %

» 2026 2034 Taux fixe & 4,35 %.
2010 2011 Taux fixe 4 3,89 %,
2009 2010 G,11 % — 9 = (ecart inflafion

N DEXIA / eurapdanne! inflation frangaise), avec

2009081 & SFIL 13586245 21,8 ans plancher du taux & 0,00 %,

2002083 2011 2034 cormespondant a une inflatlon
eurapéenne supérieure & linflation
frangaise d'au moins 1,222 %.
EURIBECR 12W post-fixé + 0,10 % =i

N inflation européenne = 3 0,00 %.

sposod1a DEM ncensis 2igans 0 2028 gingn, EURIBOR 12M + 0,40% — 5 x

NG04 SFIL inflaion eurnpéenne.

2029 2034 EURIBOR 12M prafixa + 0,30 %,

Howurpas ; Arnedes du cu."??pfa gdminisfrafif 2072

Le colt de sortie {rembaursement anticipd) de ces smprunts est &valué a 29,3 M€ selan
Fannexe du compte administratif 2012, Ce ¢olt ne peut étre que trés estimatif, compte tenu
de la formule de calcul de lindemnité de sortie de ces contrats. En effet, s'agissant des
contrats DEXIA, |la détermination d’une soulte de sortie n'est pas connue a l'avance, et
s'obtient « [...] en tenant compte des condifions prévalant sur les marchés financiers, 10
jours ouvrés avant [a date du remboursement anticipé. [...] Le jour de fixation, DEXIA
demande préalablement & deux établissements de référence sur ces maiches de calculer e
montant de Findemnité a régler par la partie débitrice a l'occasion du remboursement
anticipé du prét. Lindemnité de remboursement anticipé retenue est la moyenne
arithmétique de ces deux indemnités [...] » (article 9 des contrats DEXIA). Ainsi, |2 possibilité
de dénouer ces contrafs de fagon anficipée pour la collectivité locale semble peu aisée a
mettre an ceuvre, celle-ci n'ayant connaissance des cotations indicatives permettant d'avair
une idée du montant de lindemnité de remboursement articipd, qud partir du moment o
elle informe |'éfablissement bancaire de son intention de rembourser,

FINANCE ACTIVE a recommandé dans sa synthése de la deite au 31 décembre 2012 de
contacter la sociétd de financement local {(SFIL) et la Caisse d'Epargne afin d*obtenir soit des
propositions de sortie & taux classiques des emprunts a bamiére sur EURIBOR 12 mois avec
multiplicateur et sur l'inflation européenne, scit un gel d'écheéances sur les emprunts indexes
sur I'écart entre 'inflation européenne et l'inflation frangaise.
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4.7.3. Les emprunts i risque

Plus de 22 % de lI'encours de dette est classs en B4 et au-dela, représentant un encours de
plus de 50 M€ au 31 décembre 2012, scuscrits essentisllement (pour 40,6 ME d'encours)
auprés de DEX|A f SFIL.

4738 Unemprunt classé E4 - DEXI4 7/ SFIL

Tableau n° 38 : Carachériztiques da 'emprunt E4 DEXIA { SFIL

'_'F_l'.'jé"fé_r;nce_ S Dumahnnaa Annee St e .
- 'contrat .| Prﬁtﬂw CRD  résld, | débutt | Foo | o 0T 'ITrilux-p_ayé-__ L

2010 2013 Taux fixe & 3,89 %.
M* DEXIA _ Si ChIS USD 10 ans < 4 8,25 %, taux =
2009071 a4 SFIL 13586245 | 21,%ans | 2013 2024 4,89 9. Sinon, taux = 2,80 % + 5 = {CMS LSD
2008075 10 ans — 8,25 ™.

2024 2034 Taux fixg 4 3,89 5.

Soures | Contrat dEmanunt.

Ce contrat du 12 février 2010 est venu refinancer un contrat de taux structuré souscrit le -
2 juillet 2009, le faisant également entrer dans |a cat2gorie des préts E4 (écart d'indices dont
I'un est un indice hors zone euro, avec effet multiplicateur jusqu'a 5) -

Tableau n* 39 ; Caractéristiquas du contrat réamenagé par Memprunt E4 DE;:;LIA f SFIL

_Année . Annéa o Tﬁu}{ F.'E:Fé} .

. -début . . fln L
2009 2010 Taux fixe & 3,85 Y.
S CMSE GBEP 10 ans—~CME EUR 10 ang=a —
200 2027 0,10 %, taux = 3,95 %. Sihon, taux = 3,96 % - &
o {CME GBP 10 ans — CMS EUR 10 ans).
2027 2034 - Taux fixe 43,925 %.

Sourme - Contrst demprunt

Les services financiers de la commune justifient ce réaménagement rapide par une
oppartunité de marché permettant de sortir de indice CMS-GBP10 — ca, d'une part, pour
revenir sur un indice plus « sécurisé » (la bamriére 4 8,25 % est d'un niveau plus élevé que |a
barriére initiale de 3,95 %) &, d’autre part, pour réduire la phass structurée de 17 4 11 ans.

" Le CMS (corstant mafurify swap, ou swap de maturité constante] signifie le taux de marché qui
serait coté pour une opération d'échange de conditions d'intéréts (¢ swap @} pour une durde
déterminee, dans laguelle ca taux fixe seralt &changé contra EURIBOR 6 miis (exemple | CMS 10
ans). — GBP : livre sterling.
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4,7.3.2. Lev emprunts classés hovs charte (F6)

Tahlsau n® 40 : Détail des emprunis claszés hors charte (F5)

R&férence Durée  Année  Année

Préteur CRD Taux payé

contrat résld. début fin

2008 2MB - Taux fixe de 0,24 %

HELVETEX Taux fixa bonifié de 0,24 % si faux da change
200804, CFFE 3247 851 26,5 ans LISDICHF = a 1 {barriere). Sinon, taux fixe
2007081 at 2018 2038  bonifié de 0,24 % + 50 % [{1 — taux de
2007082 change USOHCHF) + taux de change
SDICHF].
2008 2013 Taux fixe de 3,13 %.
Taux fixe de 2,15 % 5i faux de changs
ks DEXIA/ EURSCHF = & taux da change EURMISD,
2009031 A SFIL 13536245 21 Bans 2014 2024 Sinon, taux de 3,15 % + 28 % = {fauwx de
2009052 change EUR/USO — taux de change
EUR/CHF).
2024 2034 EURIBOR 12K + 0,30 %.
A0 2010 Taux fixe de 3,80 %,
N Taux fixe da 3,80 % si cours de change
. DEXIAS USD/IPY 2 & cours pivet de BSIPY/USD.
iggggg; 9 g, 13s8E24S ZifBans 2010 2025 oo taux de 3,80% + 20 % x [(cours pivat

+ ¢cours de changel — 1]

2026 2034 Taux fixe de 3,30 %.

Savrcas L Annaxes du compte adminisiradit 2072,

4,7.3.3,.  Une absence de provision pour emprunts & risque

De nouvelles dispositions applicables aux tépartements ef régions {recommandées pdur les
communas et EPCI) figurent dans un guide pratique du provisionnement des emprunts a
risque. Sont considérés comme emprunis complexes selon ce guide les emprunts dont le
taux d'intérdt variable résulte de 'applicafion d'une formule dans laguelle il n'est pas défini
par la simple addition d’un indice usuel et d’une marge exprimée en points de pourcentage.
Ainsi, les contrats de préts classés dans les catégories de |a charte « Gissler » au-dessus de
C ou 3 sont considérés comme complexes.

Paur les emprunts conclus avant le 31 décembre 2012 et qui ont les caractéristiques d'un
emprunt complexe, une évaluation des risques & |la date de premiére application du texte dait
étre faite &t une provision constituée avant améte des comptes 2013 sur la base de |a
situation au 1% janvier 2013. Elle est calculée par comparaison entre le taux d'intérét calculé
& partir de |a formule figurant dans e contrat de prét, of un taux de référence, qui pourra étre
calculé & partir de I'ndice TEC10, ou un taux variable simpls, de typs EURIBOR 6 ou 12
mois avec une marge. Le différentiel entre ces deux taux permet de déterminer le montant
de la provision par application de ce différentiel a toutes les echeances passées.

Concernant la communa, trois emprunts souscrits auprés de DEXIA et un emprunt CFF sont
classés au-dela des catégories 3 ou C sur le budget principal et les BA stationnement et
auditorium.
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Tabhleau n® 41 ; Détail des amprunts classés au-deid do G3

-Capital Testant dd_

:: 'H‘?"' d'am_.prunt ) lf:lsrs?'lﬁn%étran' _ '. : . .': . :': '|.=.or'rriull_a';_ _ a3 dée. 2042

2o s OB Ty
2009052 0 o) Chrmenonge st 13 56624406
iggggg; ot Fé Taux fixe & barmidra sur changa USD / yen. 13 586 244 95
orer O 024205177

Sources ; Anrexes du compls administratit 2072,

La chambre abserve que la commune a rencncé & constituer des provisions sur ses
emprunts [es plus risques, en particulier hors-charte (classés Hors Charte{F8)}. Bien que non
abligatoire pour les communes, cette précaution ne semblerait pourtant pas inutile au vu du
capital restant di des emprunts concemés et des risques que font peser des formules
indexédes sur devises,

Recommandation n® 2 : La chammbre recommande & la commune de constituer des
provisions concernant ses emprunts les plus risqués, classés E et hors charte (F6)
selon [a charte « Gissler ».

4.7.4. L’objet des emprunts classés en E et F: une majorité de contrats de
réaménagement de dette

Nombwe de ces contrats sont des contrats de réaménagement de dette. |ls forment de
longues successions sur des durges parfois supérieures 3 30 années {cas des confrats du
Cradit local de France / DEXIA}, covnme le montre I'organigramme des réaménagements.

La chambre a scuhaits déarculer ia gendse des emprunts structurés toujours en vigueur, en
examinant le prolongement de la durée de sept emprunts concernés et les taux pratigués
antérisurement sur les contrats précédents (un emprunt de la Caisse d’Epargne de 2007
classe E1, et six emprunts de DEXIA de 2009, classés E1, E2, E4 et hors charte - FE). Il en
ressart les principaux élémaents suivants

4.7.4.1.  L'emprunt Caisse d’Epargne de 2007

Les contrats initiaux & Forigine de Pemprunt Caisse d’Epargne n® 200706 de 2007 sont au
nombre de dix, datant de 1990 & 1995, avec des taux fixes allant de 7,85 % a 10,68 %. La
commune attendra entre 10 &t 15 ans pour réaménager celte dette en deux emprunts -
portant les n™ 200502 et 200503. En 2005, le capital restant d0 atteignait 9,8 ME, auxquels il
convient d'ajouter 1,058 M€ d'indemnités pour remboursement anticipé, recapitalisés. Les
deux nouveaux emprunts avaient pour base 'EURIBOR 12 mois, asscorti d'une barriégre
(differente d'un confrat & 'autre : respectivement 2 % et 45 %), et un amortissement du
capital prédeterming en montant, trés important pour les deux premigras annuités.
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Bien que tardif, ce réaménagement semblait &tre favorable 3 la commune. Or, deux ans
aprés, au vu de laugmentation de 'EURIBCOR 12 mois {(of. tableau ci-dessous), la ville a
reaménage ces deux emprunts de renégociation en un seul contrat, proposant un taux fixe
de 3,66 % sur une année, puis Un taux structuré toujours basé sur FTEURIBOR 12 mois, mais
avec une barrigre plus élavée, et surfout un effet multiplicateur pouvant aller jusqu'a 5.

Tairleau n~ 42 : Evolution de FEURIBOR 12 mois

'EURIBOR 12mals P romier faux par EURIBOR 1Zmois | romier faux par -

. . trimeatre trimestre
OAM2005 2,434 % 01/02/2008 4,32 %
010212008 2.0 % 01,/04/2008 4,735 %
O30H2006 3254 % 00T 2008 5,418 %
03/07/2008 3,807 % /102008 9.905 %
02M0/2006 3,748 % 10242008 2,258 %
o1/n2/2007 N _ 4,08 % /0412009 1,801 %
021042007 4,193 % 1072008 1,487 %
D2/07/2007 4,524 U4 01r10/2000 1,237 %
0112007 4,716 % Spurco © Sila euribor-rafes. et

Le réaménagement de ¢es deux emprunis en 2007 n'aura éts utile que pour la premiére
annee, avec un taux fixe & 3,66 % sur 'année 2008 fandis que FEURIBOR 12 mois aura
continug simultanément d"augmenter pour atteiridre 5,505 %.

Sur le long terme, Ie recours a un emprunt a barriere et a effet multiplicateur de 5, avec le
mames index que les deux confrats précédents, ast pour le moins hasardeux, dés lors que le
taux fixe proposé pour un EURIBOR 12 megis en-dessous de la bamidgre (3,66 %) est
supérieur 4 ceux des delux emprunts réamenages (respectivernant 2,16 % et 2,89 %), et ce
méme 51 [a bamriére de ce nouvel emprunt ast plus dlevée (5,50 % au lieu de 4,50 % ot 2 %)

La durée d'endettemeant ma &té prolongée que de 4 ans entre le dernier contrat et les deux
contrats gu'il 2 réaménagés. De fait, ce réaménagement n'est pas intervenu au bénefice de
la wille.

4,7.4.2.  Les emprunts DEXTA de 2009

Cas emprunts, classés en E1, E2, E4 st hors charte F8, portent les n™ 200803, 200904,
200905, 200806, 2009207 et 200908,

Les contrats initiaux datent soit du début des années 1990, et il s'agit de taux fixes entre
6,10 % et 10,70 %, =0l de la seconde meifieé des annses 1920, st il s’agit alors de taux
variables indexés sur 'TEURIBOR 3 mois ou 12 mois plus une marge pouvant aller jusgqua
0,32 %.
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Six confrats souscrits entre 1991 et 1985 ont fait I'objet & eux seuls de sept périndes de
renégaociation : 1898, 2000, 2003, 2005, 2008, 2008 et 2009. A 'sxception de 1998 ol e
taux retenu est un taux fixe a 8,38 %, les index proposés par DEXIA A I'occasion de fous ces
réaménagements ont oscillé entre des index considérés & risque {LIBOR USD en 2003, taux
e change yen / USD en 2006 et 2008 et écart entre taux de change Eur/CHF et EurflUSD en
2008) et des index plus classiques (difference entre CMS EUR 30 ans et CMS EUR 5 ans en
2005, chaix en 2000 entre taux fixe, TAM, TAG, EURIBOR 12 meis}, pour s'achever en 2009
par une répartition du capital restant d en quatre contrats de préis {contrats n™ 200904,
200905, 200807 ot 200908) composés de deux a trois phases, dont la plus Iungue a
entrainé un classement de ces contrats en E2, E4 et FG.

Four tous les autres contrats des années 19910, Ia chambra a pu distinguer trois périodes de
renggociation :

»  premiére période entre 2003 at 2005 ;
. deuxiéme période entre 2006 ot 2008 ;
. troisieme et darniére période en 2004,

La premiére période de réamenagement interviendra entre 4 @ 13 ans aprés la conclusion
des premiers confrats réaménages, et [a durde restant @ amortir pour ces préts au moment
de ce premier réamenagement varie entre 5 et 12 ans. La plupart des contrats de ce premier
reameénagement feront I'objet d'indemnités de faible mantant {quelques dizaines de milliers
d'eurcs), sauf le contrat n® 200403, prévoyant une indemnité de 2 573 283 €,

La conseéquence |a plus importante des réaménagements de la premiére période aura été de
prolonger la durée d'endettement de 7 a 14 ans. Par ailleurs, les premiers conirats de
réaménagement de ces emprunts vont proposer plusieurs phases d'intérdts, tous indekés
sur FEURIBOR 12 mois, avec une barrigrs plus ou moins élevée, entre 3,89 % et 5,50 .

C'est a partir de la seconde vague de reaménagement de ces emprunts, en 2006-2008, que .
DEXIA propose & la commune des emprunts & phases, structurds, 2 risque, indexés sur le
taux de change eurc f franc suisse, le taux de change yen / LUSD ou bien sur I'dcart entre le
CMS GBP et le CMS EUR, classant presque tous ces emprunts entre E4 et Fé.

Tous ces emprunts renégocies en 2006-2008, ainsi qus celui renégocié successivement
entre 2000 et 2008, vont faire Fobjet d’un dernier grand réaménagement, en scindant leur
capital restant d0 et en le répartissant de fagon egale (14 M€ chacun} entre six nouveaux
contrats en 2009. La moitié de ces nauveaux emprunts permettra a la commune de rectifier
le caractérs trés risqué de certaing des emprunts précédents, en revenant, pour la phase la
plus longue de ces conirats, & lindex EURIBOR 12 mois. Ces contrats moins risqués
conserveront toutefois une barrigre faisant intervenir inflation européenne et linflation
frangaise pour certains, et feront jouer un effet multiplicateur. De fait, ¢ces nouveaux contrats
de réamenagement subissent une classification « Gissler » E1 at E2.
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Cependant, pour l'autre moitié des nouveaux emprunts de 2009, le caractere risqué des
index retenus dans les contrats précédents réaménages seia confirmé. Les phases les plus
longues, feront en effef jouer

¢ soit un index hors zone euro (CMS USD 10 ans), avec une barriere elevee et un effet
multiplicateur, entrainant le ¢classement de ¢& nouveau contrat en E4 ;

+ soit une différence entre |e taux de change EUR ¢ CHF et le taux de change EUR / USD
at un effet multiplicateur également, classant les deux contrats concernés en F&.

Par ailleurs, ¢ce demier réaménagement de 2009 aura pour autres conséguences, d'une part
de prolonger la premiére phase & taux fixe des précédents contrats réamenagées de 2009-
2010 & 2011-2013 (taux fixe qui au passage prendra entre (1,09 et 0,94 points), et d'autre
part de rallonger la durée d'endetiement de 10 ans pour tous las contrats.

En conclusion, la chambre abserve que sur les six emprunts de réaménagement de sa dette
avec DEXIA conclus en 2003, fous d'un montant identiqgue (14 014 003 € chacun), |a
COMMuNE ; :

e pour trois emprunts, a réussi & revenir sur des emprunts strictures moins risques que
ceux réaménagss, leur permettant ainsi d'étre ¢lassésen E1 et E2

e pour un emprunt, n'a réussi que partiellemant & revenir sur un emprunt structuré moins
FSQUé qus ceux réamenagess, lui permattant ainsi d'étre classé en E4 ;

« pour deux emprunts, n'a pas réussi 4 revenir sur des emprunts structurés moins risques
que ceux réaménageés, les classant ainsi tous les deux hors charte (FE).

Ces réaménagements de 2009 — époque a laquelle les effets des emprunts structurés
avaient &té largemeni médiatisés — ont entralné une augmerfation de la durés
d'endettement de 10 ans par rapport aux contrats précedents, et une premidre phase & taux
fixe 2009 marque une forme de panachage dans les typss d’emprunt qui en limite s risque
intrinségue. La chambre considére cependant que ces produits présentant un caractére
speculatif qui n'est pas compatible avec la gestion locale. [ls sont & proscrira.

4.7.5. Le reconrs anx contrats de swap

La commune détient deux conirats d'échange de faux, ou swaps, qui ont débuté
respectivement le 1% décembre 2008 ({contrat Société Générale) et le 1% janvier 2009
{cantrat CALYON). Les principales caractéristigues de ces contrats de swap sont les
suivantes :
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Tableau n® 43 : Caractéristiques des contrate de swap conclus par la ville

Etablissement CALYOMN Sociétd Ganédrale
Taux regu par la commune \ :
(selon contrat) EURIBCR 32 mois. EURIBOR 3 mois + 0,03 %.
Taux effect t :
ux BTIBCIVAMBNL TGEU * | 1 756 0, 0,223 %

parla commune en 2012

D 010172009 au 01/01/2012 : {aux
fine & 3,25 %,
DCu O1/01/2012 gu 01/TH2023 : si

Taux payé par la :
paye ol EURIBOR 3 mois < 4,75 %, taux payé O 0AT2/2008 gu 011202027« taux

| trat \ . %,
commung {s&lon contrat) de 3.25 % : s EURIBOR 3 mois » 2 fixe & 3,93 %
4,75 9%, taux paye = EURIBOR 3 mois
— 0,15 Y.
T ffacti t 3
aux affactivement payé 325 % 4,047 %

par la commune en 2012 —
R SOUS-IACENTS (CONTRATS COUVERTS PAR LE SWAF)

R&férence contrat 200603 T 199706

Préteur DEXIA S SFIL - DEXIA F SFIL
Taux prévu au contrat EURIBOR 3 mais + marge de 0,015 %. | EURIBOR 3 mois.
Clasaement « Gissler » B1 A

CRD au 211212 couvart 10 041 544 51 8 605 374,01

Spurca [ Annese 2.4 oo comple adminisiratf 2072 ef Crédit Agricola.

. Alnsi dong, les deux emprunts couverts par ces confrats de swap ne sont pas considérés
comme des contrats & risque. Par ailleurs, & la date de souscription des deux contrats de
swap, et jusqua ce jour, I'index EURIBOR 3 mois choisi pour les contrats couverts a évolué
de la fagon suivante.

Tableau n° 44 : Evolution de 'EURIBOR 3 mols

EURIBOR 3 mois -'P’?ﬂ}ﬁgggﬂz par .y EURIBOR 2 mois :-’?-’E“t’r:frr:eft”ff“
01/12/2008 2816 % 0172011 1,556 %
02/01/2008 . 235T% 01/10¢2011 1,857 %
B1AZ2009 2,077 % 0170242012 1115 %
01/04/2009 1,498 3 i 0,771 %
/0712009 1,085 %  Tgforeoiz 0,652 %
M/ 02009 0,754 % 017102012 ' D%
H/02/2010 0.BAS % 05242013 0,224 %
04/04/2010 0,635 % 02/04/2013 0,210 %
01072010 0,782 % 01072013 0,222 %
011082010 0,842 % Q1102013 0,225 %
01/02/2011 1.082 % 030272014 : 0,290 %
170442011 1,249 % Spures © Slie euiborraies. ey,
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Aux dates de début d'application des dispositions des contrats de swap, le taux de
FEURIBOR 3 mois &tait quasiment équivalent a celui proposé par le contrat de |a Socigté
Générale, et inférieur a4 celui du contrat CALYON, et a compier de ces dates, na cessé
d'afre bien inférieur aux taux pratiqués par les contrats de swap. De ces deux contrafs, il est
résulié en quatre axercices (20092 a 2012) une charge dintérét supplémentaire de 1,5 ME
Les produits de couverfure ont encore une durée de vie de 14 ot 10 ans, et il est pour le
moins étonnant davair chaoisi des instruments de couverture pour des contrats a index a
faible risque {(EURIBOR 3 mois). De tels produits auraient, en revanche, été bienvenus pour
les emprunts classés a risque.

4.7.6. Conclusion sur I'endettement

La chambre reléve que I'endeftement de la ville a fait I'objet d’'une gestion en opportunite gui
g trés largerment privilégié les renégociations, sans que 'encours diminug significativement
sur les périodes axaminées, et sans que la part d'emprunt structuré régresse au profit de
formules moins risquées. Ces opérations de renégociation ont conduit 2 des allongaments
successifs de la durée de la dette et ont eu pour effet de différer des échéances sans motif
éconcmique iéel et sans lien avec le pragramme dinvestissements.

Dans ce contextfe, |la ville de Dijon ne cherche pas de fagon adéquaie a se premunir du
risgus, pourtant bien réel, qui pése sur sa detie : le contrat de swap auquel slle a su recours
a visd un emprunt peu risqué et g'est traduit par des colts supplémentaires plutdt que par
des économies ; surtout, le risque de taux ne fait I'objet d’aucung provision dans les comptes
de la collectivité.

4.8. CONCLUSION SUR LA SITUATION FINANCIERE

La situation financiére de la ville de Dijon ne suscite 4 I'heure actuelle pas d'inguigtude
particuliére exception faite de I'endettement ; elle doit cependant &tre mise en perspective
avec la situafion du Grand-Dijon, et poumait évoluer substantisliement en raison de la
cessation des aclivités bancaires de la caisse du craédit municipal. En effet, la diminution
prévisible des obligations de dépdt prudentiel gui pésent sur celle-ct conduit & revarsar uns
partie de ses fonds propres vers la commune, son actionnaire unique. Par délibération en

dafe du 15 décembre 2014, le conseil municipal a ainsi comptabilisé « un premier -

reversement » par le Crédit municipal de Dijon des sommes afférentes a la réduction de sa

" dotation & hauteur de 30 M£.
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Les charges de foncticnnement croissent de 4 % sur la période contrélée, 4 un rythme
inférieur aux produits (+ 5 %), Parmi ces charges, les dépensas de personneal sont stables en
proportion, Feffectif diminuant méme de 2,80 % sur la péricde. Las charges & caractére
gengral et las subventions de fonctionnement augmeantent en revanche sensiblement. '

Parmi les praduits, |a fiscalite reste dynamique et représente plus de 60 % des recettes de
fonctionnement. En cause, des taux qui augmentent chaque année a un rythme supérieur a
la moyenne de strate, et des bases en prograssion réguligre,

La section dinvestissement, aprds avair supportd des opérations d'envergure {groupes
scolaires, parc municipal des sports Gaston-Gérard, fravaux de voirie), est en net repli
depuis 2011, malgré la rénovation du musée des Beaux-Arts. Ainsi les dépenses
dinvestissement passent de 82 ME en 2009 2 46 M€ en 2012, les recettes suivant une
tendance analogue. Ces évolutions signalent la fin d'un cycle dinvestissement a lissue
duquel ia commune bénéficie d'une capacité de désendettement renfarcée (la CAF nette
augmenie de prés de 8% par an de 2008 a 2012 pour atieindre 14 M€, tandis que la
capacite de desendettsment passe de 155 & 9,7 annéss), mais aussi, en raison
d'importantes cessions immobiligres intervenues en 2071, d'uns trésorerie pléthorigue gui ne
fait plus 'ohjet d'une gestion active.

L'sncours de la dette consolidée diminue legérement depuis 2009, De 231 M€ fin 2008, cet
encours est passé 4 215 M€ fin 2012, Sur la période, 'annuité a évolué autour de 16 ME. Fin
2013, Fencours est détenu & prés de 57 % par DEXIA. Selon les critéres de la charte
« Gissler », 22 % de 'encours ast classé E1 et E2, avec des effets mulfiplicateurs pouvant
aller jusqu'a 5, et 17 % das emprunts sont classes F5, ¢'est-a-dire hors-charte. Au total, an
peut donc considerer que 39 % de Pencours présente un risgue notable. Les renggociations,
frequentes, conduisent dans la plupart des cas & allenger sans raison la durée de
I'endettemant ; si slles permettent dans certains cas d'atténuer le risgque porté par les
emprunts, il demsure qu'aucun de ces emprunts 4 risque n'a fait l'objet de provisions en
dépit des volumes en jew. L'endsttement représente la premiére source de risgue pesant sur
les finances de la ville de Dijon & 'heure actualle.

La chambre observe enfin que |a situation financiére de la commune doif &tre envisagée en
lien avec celle du Grand-Dijon dont les choix en matiére d'investissement comme de
fonctionnement sont ligs indissociablement aux sians.
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5. LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

5.1. LESEFFECTIFS

5.1.1. La présentation du tableau des effectifs

Les articles L. 2313-1 of R. 2313-3 du cede général des collectivites territoriales prévoient
que le compts adminigiratif et le budget primitif comportent, en leurs annexes, un etat du
personnel ef un état du personnsl non titulaire &tablis respectivement au 31 décembre et au
1% janvier de I'exercice concameé.

Si les comptes administratifs des exercices 2008 a4 2012 comportent ces états etablis au
31 décembre de I'exercice, tel mest pas le cas des budgsts primififs 2013 et 2014, auxquels
sont annexés des états arrdtés au 31 ocfobre de I'exercice précédent, qui en outre ne
respectent pas [es magquettes budgétaires applicables pour chacun de ces exercices'.

La chambre chserve gu'au-dela du formalisme reglementaire, ces états ne se conforment
pas pleinement au principe de la permanence des méathodes.

5,1.2. Des effectifs budgéiaires et des effectifs pourvus ¢n discordance

La création d’un emplof est ["acte par lequel 1'organe délibérant d'une collectivité décide, pour
repondre & un besoin, d'inscrire

* un crédit au chapifre budgétaire approprié. En application de larticle 34 de [a loi

n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statufaires relatives 2 la fonction
publique ferrifcriale, aucune creéation demploi ne peut intervenir si les crédits
disponibles au chapitre budgétaire ne le permettent pas ;

+ un emploi correspondant a ce crédit au tableau des smplois de la collectivits,
document annexé au budget, en application de l'articis R 2313-3 du code général
des collectivités territoriales. Sur ¢e tableau figurent en oufre I'ensemble des emplois
de la collectivité, emplois correspondant aux grades de recrutement st emplois
correspondant aux grades d'avancemsant.

Il résulte de ce qui précéde gue toute nomination sur un emplal nen crég par l'organe
délibérant est entachée de nullité et peut &tre annulée par le juge administratif™. Cette nuliité
persiste méme en cas de création ultérieure™.

1 Ipgtruction comptable M14, maguetts budgétaire 2013,

12 CE, 11 juin 1982, n™ 11887.
3 CAA Lyon, 28 janv. 1997, n° 84LY00110, Syndicat mixfe du musee de M.
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Les etats annexss aux comptes administratifs 2008 & 2013 de la commune de Dijan, et
arrgtés au 31 decembre de 'exercice, comme ceux annexés aux budgets primitifs 2013 at
2014, camportent des anomalies, un certain nombre de grades et de cadres d'emploi étant
en sureffectif.

Le fait que les effectifs pourvus apparaissent fréquemment supérieurs aux effectifs
budgétaires traduit tout d’abord une comptabilisation a tort'® dagents non parmanents
{remplacants, renforts} sur des emplois permanents, mais aussi une gestion qui s'autorise
une fongibilite que las textes interdizent. Bien que les effectifs budgétaires soient votés en
¢onseil au niveau du grads, voire du cadre d'emplois, 'ordonnateur semble globaliser les

postes pour les redistribuer selon las basoins des services sans nouvelle délibération. Ainsi,

certains agents sont affectés sur des postes prévoyant des quotités travaillées différentes
des leurs, et d'autres sont comptabilisés sur des grades ne correspondant ni & leur contrat
de travail, ni & [eur niveau de remunération??,

La ville procéde de méme en cg qui concermes les emplais a temps non complat : un poste a
temps complet se voit parfois pourvy, n toute irregularté, par plusieurs agents & temps nan
complet.

Autre signe de lnadequation entre les effactifs budgétaires et Jes affectifs réellement
pounas, alors que certains grades ou cadres d'smplois sont présentés en sureffectf, le ratio
des emplois pourvus sur les emplois budgétairas sa dégrade sur [a période 2008-2013 o )
passe de 93,6 % 4 09 %. :

Tableau n® 45 : RH, — Ratio emploiz pourvus / smplols budgétalras, 2008-2012

A 22004 . S1MZ2009 TG 1M 22011 3272012 MM22013

Budg. | Fourvu | Budg. | Pourvu | Budg. | Pourvu | Budg. | Pourvu | Budg. | Pourve | Budg. | Pouna
Total budget principal 3126 2 926 3132 2834 3132 2 403 2132 2845 3132 2810 3134 2788
Ratio 93,6 % 93,7 % 92,7 % 20,8 % 89,7 % 89 %

Eourcas ; Btafs annexas comptes adminisinalifs,

14 Lo tableau des seffectifs recense, face aux emplois permanents créés par "assemblée délibérants,
celx qui sont pourvus par des agents permanents : I'"&tat annexe du personnel non titulaire recense,
quant & Iui, Fune part les conbractuels affectés sur des emplois permanents, d'autre part les agents
nan titulaires occupant das empleis non permanents.

1% Parmi les 82 postes déclarés pourvus d'attaché ferritorial au tableau das affzctifs, I'un, par exemple,
comespond au directeur des systémes d'information, rémunéré sur le grade d'ingéniaur oh chef de
classe exceptionnelle et répertorie comme tel dans Pétat annexe du personngl non titulaire. Clest
probablement le libelld de direstsur contractuel, porté sur son bulletin de paie, qui a conduit & cette
canfusion,
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Dans lensemble, les emplois pourvus diminuent sur la période (- 138). Au 31 décembre
2013, 346 postes étaient & pourveir’™ dont prés de 300 postes inscrits au tableau des
effectifs sans avoir donné lieu & llinscription des crédits budgétaires comespondants.

Ces incohérences nuisent a la fiabilité des documents budgétaires et de leurs annexes et
anlévent de leur porfée aux délibérations de V'assemblee. La chambre prend acts cependant
de 'engagement ptis par la ville de regjuster les effectifs budgétaires dés lors que san
organisation sera stabilisée.

Recommandation n® 3 : La chambre recommande a la commune de veiller & la fiabilité
des états annexés aux documents budgétaires et de procéder régulierement a la mise
A jour du tableau des effectifs budgétaires.

5.1.3. Les postes 4 temps non ¢complet d’one durée inférieure au mi-temps : des
recrutements et un vsage hors du cadre du déeret de 1991

Les collectivités ont la faculté, pour répondre & un bescin correspondant a une durse
hebdomadaire inférieure a la durée légale du travail applicable au cadre d'empleis, de créer
un emploi permanent a temps non complet. La durée du travail est alors imposée au
fonctionnaire, contrairement aux cas d'exercice des fonstions & temps partiel, dans lesquels
l'nitiative appartient & 'agent . c'est 'smploi, et non le foncticnnaire, qui est a temps nan
complet.

5i les collectivités pauvent créer librement des emplois a temps non complet, les conditions
dans lesquelles des fonctionnaires peuvent &tre recrutés sur ces emplois sont en revanche
encadrées : les emplois ne peuvent &tre pourvus librement que par des fonctionnaires
intégrés ou qui le seront a compter de leur recrutement, ¢'est-d-dire des fonctionnaires dont
la durée de service totale est au moins égale a la moitié de la durée légale du travail
{17 h 30). Pour les fonctionnaires non intsgrés dans un cadre d'emplois, leur recrutement ast
strictement encadre par le décrat n® 91-298 du 20 mars 1991.

Pour ces derniers, dont la durde de service est inférieure au mi-temps, trois cas de
recrutement sont posés par le décret de 1981 dont un seul concerne la ville de Dijon .
« exercice des fonctions relevant des cadres d'emplcis des professeurs d'enseignement
artistique, assistants et assistants spécialises d'enseignement ariistique, agents et agents
qualifids du patrimoine, agents d'entretien, agents specialises des ecales maternelles,
agents sociaux, auxiliaires de soins ». C'est le cas pour nombre dadjoints techniques
exergant leurs fonctions dans les restaurants scolaires a raison de 15/35%°, ou encore
d'assistants et assistants spécialisés denseignement artistigue ou de professeurs
d'snseignement artistique.

5 Etaf annexe au 31/12/2013 . postes budgétaires (3 134) - postes pourvus {2 788) = 346
dizponibles.
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Plusisurs agents, en revancha, affichent des temps de travail inférisurs au mi-temps tout en
étant positionnés sur des postes & temps non complet ne relevant pas du régime dércgatoire
du decret du 20 mars 1997, '

3131, Des aftachés de conservation du patrimoine en situation frrégulidre

Ainsl, deux persornes ont &té recrutées en mars 2008 sur des postes d'attaché de
conservation du patrimoine a temps non complat 18/35% créés par |la délibération du
28 janvier 2008. Or, les attachés de conservation du patrimoine ne figurent pas parmi les
cadres d'emplois retenus au deuxieme cas du décret ds 1891, '

5i cas agents ont bangficie depuis [ors d'une augmentation de lsur temps de travail’?, aucun
poste n'a été spacifiquement créé pour ces nouvelles duréss, et les postes daja existants
pour des quotités prévues de 27/35% n'étaient pas susceptibles de les accueillir. En outre,
aucune justification de déclaration commespondant A ces nouvelles vacances ma été apportée.

5.1.3.2.  Les atfachés ay cabinet du maire ou affectés @ un groupe d’'élus

La chambre observe qu'un agent non titulaire a &t& recruté sur un poste & temps complet
provisoirament vacant pour exercer des fonctions d'attache au cabinet du maire et qus cet
agent a éte passé, & sa demande, & temps non complet 13/35%, alors gu’un recrutement
pour cefte quotite dans ce type de fonctions n'est pas gutorisé par le décret de 1951,
Confrontée a une telle demande de la part de ["agent, |a collectivité aurait di lui demander de
réaliser une durae au minimum égale au mi-temps.

Un autré agent nan titulaire, recruté sur le grade d'atfaché, affecté & un groupe d'élus &
temps camplet jusqu’au 31 décembre 2012, a été ensuite recruté le 1% janvier 2013 sur-le
méme poste mais & temps non complet 12/35%, sans qu'une délibération spécifiqus soit
intervenue en ¢e sens et alors méme que la délibération du 25 juin 2001 relative 3 Ia
« contribution de la ville de Dijon aux dépenses de fanctionnement des groupes d'élus »
précise que « les groupes d'elus constitués pourraient béneficisr, proportionnallement & leur
représentativite au conseil municipal, de la mise & disposition d'un & trois agents dont la
duréa de travail pourrait toujours varier d'un mi-temps 4 un temps complet » ; cette durée ne
pouvait donc 8trs inferieure & un mi-temps, Cefte imégularité, qui a persisté jusguen awril
2014, s'assortissail en outre d'un cumul d'agents — lui-méme irégulier — sur le méme
poste, un second titulaire ayant &te recruté sur la guotité restante, soit 23/35%. L'attention de
la ville est atlirée sur la nécessite d'ouvrir un poste, éventuellement & temps non complet,
pour chaque agant quelle recrute.

17 17,5/35% ot 23/35%.
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La chambre reléve par ailleurs la situation d’'une assistants parlementaire qui a été recrutée
pour exercer les mémes fonctions d’attaché au cabimet Jdu maire a temps non complst
17.5/35% du 17 novembre 2008 au 31 mars 2009, st a vu son conirat rameng & 13/35™
~« sans modification de salaire » du 1% avril 2009 au 31 octobre 2011, |l apparait en outre que
le contrat de travail & durée indéterminés de recrufement de cette personne en qualité
d’assistante de M. Frangois Rebsamen, & compter du 17 novembre 2008 au Senat, stipule
que « I'assistante exercera ses fonctions, qui sont exclusives de toute autre activité
remunérée, dans |es conditions déterminées par le sénateur ».

Il résulte de cette rédaction et de sa ponctuation gue c'est Fexercice des fonctions de
I'assistante, et non pas le principe de I'exclusion de toute aufre activité rémunérée, qui vait
ses conditions déterminées par le sénateur. Dés lors, il ne Ui était pas pessible de recruter
parallélement cette collaboratrice au Sénat sur un emploi d'assistante & temps complet et 4
la ville sur un emploi d'attaché 3 temps nan complet.

La chambre observe par ailleurs que dans ce cas, outre lincompatibilité relevée entre les
deux emplois, un recrutemant de I'assistante par la ville en qualite de collaborateur de
cahinet aurait &6 plus adapté, sous réserve que effectif maximal des collaborateurs de
cabinet ne soit atteint. Cat effectif des collaborateurs de cabinet fait en effet référance, aux
termes de 'article 21 du décret n® 2007-658 du 2 mai 2007 4 un nombre réel de personnes,
quelle que soit leur durée réelle de service.

Concernant enfin 'ensemble de ces postes d'attache, |a collectivité n'a pas été en mesure
de communiguer les délibérations relatives & leur création au motif que « ces ageants ant &té
positionnés sur des postes 4 temps complet qui existent depuis trop longtemps ». De méme,
la chambre observe que s'agissant d’emplois d'aftache et non de collaborateurs de cabinet,
le recrutement initial de ces deux agents intervenu les 17 novembre 2008 et 1 ac(t 2009
aurait 0 donner lieu & |a publication d'un avis de vacance d'amplai.

5.1.4. Des agents horaires passés en CDI sans emplois permanents

En 2012, |a ville de Dijon emploie 1 084 agents horaires. Vingt-deux de ces agents sont
passés en CDI le 13 mars de la m&me année en application de la loi du 12 mars 2012
relative & I'accés a Vemploi fitulaire et a lamelioration des conditions demploi des
contractuels dans la fonction publique. La transformation en CDI &tait une obligation pour la
collectivité. Conformément a lardicle 21 de cette loi, cette fransformation &tail alors
accessible aux agents recrutés pour un hescin temporairs sur un emploi permanent
(indisponibilité de fonctionnaires, vacance d’'emplois) ou pour les emplois non pemmanents
{bescins saisonniers ou occasionnels), '

De ce fait, des agents sans poste créé budgétairement au tableau des effectifs ont pu
bénéficier de contrats & durée indéterminée. Les 22 agents horaires passés en CDI & Dijon
ont ainsi continué d’exercer leurs fonctions sans gu'un poste budgétaire correspondant ait
&té ouvert ou qu'ils aient éte affectes sur un poste disponible au tableau des effectifs.
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Or, si la transformation en CDI a pu bénéficier en 2012 & des agents recrutés sur des
. emplois non permanents, il revient & la collectivité de créer un emplai permanent pour

justifier du recrutement, pour une durés indéterminée, de l'agent sur un tel emplai. En effet,

si l'agent a pu accéder au CDI, cest, compte tenu des critéres d'accés fixés par [a loi de

2012, que le hesoin de la collectivité était en réalité pérenne : une affectation sur un poste

permanant natvellemeant créé ou disponible devait &tre proposé a cet agent déprécarisé.

A Pautomne 2014, sur les 22 agents horaires passés en CDI, 12 continuaient de voir leur
travail organise sous le régime horaire sans que la collectivité ait considérs que ces agents
répondaient @ un besoin permanent nécessitant |e cas écheant palyvalence, transversalité,
ou annualisation du temps de fravail et justifiant un emploi diment créé au tableau des
effectifs. '

La chambre abserve que la commune a fait une lecturs restrictive des articles 21 et 22 de |a
loi du 12 mars 2012, Ce faisant, ¢lle a maintenu des agents dans une situation de précarité,
leur contrat 4 durée indéterminée ne prévoyant aucune quotité travaillée, méme
annuellement. La gestion de ces agents, qui bénéficient d'un CDI en reconnaissance d’un
besoin permanent mais ne funt Fobjst d'aucune création d'empioi permanent, méme & temps
nan complet, apparalt incohérente et doit &tre amendées,

5.1.5. Les conditions de départ de 'ancien directeur général des services

Il 2 &t& mis fin au détachement d’'un ancien directeur général des services {DGS) dans ses
fonctions le 1% septembre 2010, date a laquelle il a &t& réintégré dans son grade
d'administrateur hors classe.

L'arré{é de fin de détachement dans I'emploi fanctionnel dispose en son article 3 qu' en
iabsence d'emploi vacant correspondant & son grade, [l'ancien DGS] est place en
surnombre & compter du 1% septembre 2010 pendant une période qui ne saurait dépasser
une année ». Qr, 'état du personnel annexa sux comples administratifs des anndes 2009 at
2010 indique un effectif budgétaire de huit postes pour le cadre d'emplois des
administrateurs temtoriaux, sur lesquels cing postes ataient disponibles. Le directeur général
des services ne pouvait &fre placeé en sumombre le 1% septembre 2010 car, en application
de larticle 67 de la loi n® 54-53 du 26 janvier 1984, s'il existe dans la collectivité, au momert
de l'infarmation faite 4 Fassemblée délibsrante, au tablsau des effectifs, un emploi vacant
correspondant au grade de lintéressé, la réintégration est alors obligatoire ef exclusive de
I'application de larticle 53 relatif au congé spécial.

Ce n'sst qu'sn cas d'absence demploi vacant gque le fonctionnaire peut choisir le
« reclassement », c'est-d-dire &ire maintenu en surnombre pendant un an et bénéficier
pendant cefte péricde d'un « reclassement » dés qu'un poste correspondant & son grade est
créé ou devient vacant. '

La encore apparatt Fintérét pour la ville de Dijon de fiabiliser son tableau des effectifs an
ajustant, au moment de toute suppression de poste, les emplois budgétaires créés aux
besoins nouveaux des servicas.
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Il demeure en 'espéce que, sans que sa sifuation le justifie, 'ancien directeur général des
services a pu bénéficier d'un placement en surnombre pendant une année, période durant
laquelle il a pergu, outre son traitement indiciaire, l'indemnité forfaitaire pour travaux
suppldmentaires (IFTS) des administrateurs territoriaux, la prime de rendement des
administrateurs ef la prime de fin d'année.

La chambre observe en outre que s'agissant du régime indemnitaire, il résulte d’'un arrét de
la cour administrative d’appel de Marseille™ gue, faute de service faif, le fonctionnaire en
surnombre ne peut prétendre au versement de lindemnité forfaitaire pour travaux
supplémentaires sauf s'il accomplit des missions pour le compte de la collectivité. Le méme
raisonnement peut &fre appliqgué & [a prime de rendement des administrateurs, le texte
institutif’® précisant que ces primes sont atfribuées « compte tenu de la valeur et de I'action
des agents éligibles ». || apparait évident que, faute pour llinteressé d'accomplir une activité
pour le compte da |2 vills, sa valeur et son action ne pouvaient tre prises en compte comme
le prévoit le texte, privant ainsi le versement de la prime de rendement de toute justification.
Ce sont ainsi, du 17 septembre 2010 au 31 aolt 2011, 23 674,56 € de primes ot indemnités
qui ont &té versés a tfort, faute pour la ville de justifier de missions confiées & son ancien
0DGS.

5.1.6. Une appréhension délicate de I’organisation de la collectivité

A lissue de demandes réitérées en cours d'instruction, |a direction des ressources humaines
a transmis un grganigramme général des services de la vllle de Dijen spécialement &tabli
nour ce besoin. Les organigrammes fransmis précédsmment carrespandaient en effet & de
simples impressions de paramétrage issues du systeme dinformation en ressources
humaines SEDIT, ne refiétani pas I'organisation réelle de la collactivité avec ses relations
hiérarchiques et fonctionnelles.

La chambre s&tonne gu'une commune employant 2 800 agenis occupant un emploi
permanent au 31 décembre 2013 ne dispose pas d'un el outil arganisationnel, alors que la
ditection des ressources humaines est en phase de finalisation de rédaction de fiches de
poste qui permettront d'aboutir & un référentiel de compétences, a une démarche
d'évaluation et & une gestion des effectifs par emplois et compétences. Elle prend note
cependant de la volonté de |a ville de lier la création de I'crganigramme et celle, en 2016, du
schema de mutualisation des services avec le Grand-Dijon.

Recommandation n° 4 : La chambre recommande & la commune de se doter,
concomitamment 2 la rédaction systématique de fiches de poste et de fagon pérenne,
d’un organigramm complet de ses services.

8 CAA Marseille, 5 avril 2005, M L, req. n° 01MAQDERT.

18 Décret n” 1845-1753 du B aoiit 1945,
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5.2, UNE MUTUALISATION DES SERVICES ENCORE INABOUTIE AVEC LE
GRAND-DIION

5.2.1. Un dispositif législatif qui encourage le développement de la mutualisation
depuis dix ans

Les compétences transférées au Grand-Dijon (ANNEXE N° 1 : P. 149} Font &t& tout au long de
son histoire. Le 1% janvier 2000, le district de lagglomeration dijonnaise est notamment
transformé en communauté dagglomération, laguelle regoit les compétences obligatoires
fixees par la loi, et une série de compstences optionnelles et facultatives au gré de
modifications de ses statuis échelonnées entre 2000 st 2011.

Le 1% janvier 2015, l]a communauté d'agglomération est devenue communauté urhaine.

L'article L. 5211-4-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que le transfert
d'une compétence d'une commune vers un EPCI entraine le transfert du service ou de la
partie du service chargé de sa mise en euwre. Ce transfert est régi par le principe
d'exclusivité.

Ce principe d’exclusivité a &té atténué ﬁar la loi pour les EPC] & fiscalité propre puisgque,
dans le cadre d'une bonne organisaticn des services, une commune paut consarver tout ou
partie du senvice concerng par le transfert, 4 raison du caractére partiel da ce dernjer. Ainsi,
A cBté des compétences intégralement transférées, le |Egiskateur a admis la possibilité de
competences partagées, par la création d'un intérét communautaire qui permet de répartir la
campétence entre les communes et les EPCI a fiscalité propre.

En outre, dés lors gu'une communéa a conservé tout ou partie du service concerné par un
transfert de compétences, elle a l'cbligation de le mettre 4 disposition de 'EPCI pour
I'exercice par celui-ci de ses compétences. Une convention doit fixer les modalités de |a
mise & disposition, ainsi que les conditions de remboursement™.

En dehors des compétences transféréas, un EPCI a fiscalité propre et une ou plusieurs de
SE2s communss membres peuvent se doter de services communs. Le service commun est
geré par 'EPCI, mais dans une métropole ou une communauté urbaing, il peut, a titre
dérogatoire, &tre géré par une commune.

La Ioi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collsctivités territoriales (RCT)
créant I'article L. 5211-38-1 du code général des collectivités territoriales a limjté le recours &
la mutualisation ascendante™ au cas ol une compétence a été partiellement transférée a la
communauié, excluant par conséquent de ce dispositif les services non affectés par un
transfert de compétence, fels que les services fonctionnals.

20| a5 conditions de remboursement sont fixées par le décret n® 2011-515 du 10 mal 2011,

21 pise & disposition de services communaux au kénéfice de 'EPCL
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La loi de modernisation de Iaction publique territoriale et d'affimation des métropoles
(MAPTAM) du 27 janvier 2014 est venue renforcer les passibilités de recours aux services
communs ainsi que les acteurs pouvant y recourir.

5.2.2. L’état de la mutualisation a Dijon

5221, Ley délibérations et conventions de mise g disposition réciprogue de
persormel]

Sans que soit affichée une véritable vision siratégique, les delibérations et conventions
ilustrent une démarche pragmatique de |a ville de Dijon (ANNEXE N° 2: P. 151).

» La premiére mutualisation entre la ville de Dijon st le Grand-Dijon a concerné
les directions des systdmes d'information et de télécommunication

La convention de mise 3 disposition joinfe & |a délibération du conssil municipal du 29 mars
2010 précise que « par note d'affectation en date du 25 septembre 2009, e personnel du
Grand-Dijon a &t& informé du fait que le directeur des systémes d’infarrnation de la ville de
Dijon é&tait dorénavant aussi celui du Grand-Dijon » &t que « par délibération en date du 1%
fevrier 2010, la ville de Dijon a acté, via un groupement de commande aves le Grand-Dijon,
la signature d'un accord-cadre pour [acquisition de prestations d'assistance & maitrise
d'ouvrage en matiére de systémes d'information dans le cadre de la mutualisation des
services informatiques de |a ville et du Grand-Dijon. ».

Cette premigre mutualisation a abouti a celle des postes suivants.

Tableau n® 46 ; RH. — Mufuallsatlon des postes da la DS1T

Poste . Clactita

directeur des systémes d'information et de télécommunication de |a ville 50 % de son temps de travail

chef de projet ¢ mutualisation de la DEI &t projets ransversaux »

- 25 % do =on lemps de fravail
du Grand-Oijon

callule des systémes d'information géographique (S1G) 30 % du temps da travail
du Grand-Dijan T des 4 agents de [a cellule

Eources - Convendions de mize 8 disposition,

22 Article 67 de la loi n® 2014-58 du 27 janvier 2014,
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FPar comparaison, en avril 2010, date d'effet de la canvention, huit agents travaillaient au sein
de la direction des systémes d'information du Grand-Dijon ; vingt-six au sein de la méme
direction de la ville. Au sein de |3 cellule SI1G du Grand Dijon, quatre agents &faient
concernés par la mutualisation ; ajoutés au deux autres agents de la DSIT, ils portent & six le
nambre d’agents mutualisés sur un total de 34,

La lgi RCT du 16 décembre 2010 a ouvert la possibilité aux EPCI et & |eurs commiinas-
membras de se doter de services communs, notamment en matiére de. systémes
dinformation. Si cefte disposition n'était alors pas prévue, slle stait applicable lors de
l'examen du renouvellement des conventions de mise 4 disposition de personnal dans le
cadre des mutualisations de services, lesquelles doivent &tre étudiées dans un délaj de six
mois suivant le renouvellement des organes délibérants.

La chambre observe que la création d'un service commun n'a pas encore €ié mise en
ceuvre, alors que la délibératicn de mars 2010 prévoyait de « proposer une offre de services
aux communes de I'agglomeration ».

» La deuxiéme mutualisation entre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné
les directions générales

La délibération du conseil municipal du 27 septembre 2010 vise & « gagner en efficacite et
faciliter une gestion cohérente, optimisée ot unifiée des services et des politiques publiques
des deux collestiviteés ». La convention de mise 4 disposition jointe 4 cette délibération
précise que cette mutualisation « permet aux deux entités de partager les expertises des
personnels et confortar leurs compétences pour servir mieux encore le projet de territoire »,

Cette mutualisation a abouti 4 celle de & postes de direction.

Tableau n® 47 : RH. — Mutualization des postes de direction géndrala

CPeste . T T L et

directeur général des services techniguas dz la vills pour la gestion du

; o e . . . 50 % de son femps de travail
patrimoing communautaire bati et non bati et les réseaux divers P

directeur général adjoint assumant la fonction de

. . . 50 % de zon temps de travail
directeur des essources humaines (DRH) de la ville o P traval

directeur du pdle de développament urbain da ka ville

N - . , 50 % de =on b de travail
pour assurer la diraction du pdle poltique de la ville-hahitat o on temp=

dirsctaur général des services du Grand-Trjon 50 % de son lemps da travail

directeur général adjoint des finances et du pdle rezsources

Y da travail
du Grand-Dijan 50 % de son temps de travai

directeur du pdle éco-urbanisme ef aménagement urbain du Grand-Dijon 50 % da son temps de fravail

Sowres [ Convenlions de mise 8 dispositian.
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= La troisiéme mutualisation enfre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné [a
direction des ressources humaines

La délibération du conseil municipal du 20 décembre 2010 visait le poste de directeur
général adjaint en charge des ressources humaines et des systémes d'informafion de la ville
mis & disposition du Grand-Dijon depuis le & octobre 2010, lequel a fait valolr ses droits a la
ratraite. Ce poste devenant vacant, la mutualisation du posie de directeur des ressources
humaines du Grand-Dijon au profit de la ville a éié proposés. Un avenant & la convention en
date du 1% avril 2011 prévoit la mise a disposition du responsable des relations sociales de
la ville au bénéfice du Grand-Dijon. Cette mutualisation ne concerne denc que deux postes
alors que la DRH était constituée en 2013 de 86 agents a la ville &t cing agents au Grand-
Dijon.

Tableau n® 48 : RH. — Mutuallsatlon des postas de la DEH

Poste ' o ~ Quiotits

directeur des ressources humaines du Grand-Dijon 50 % de son temps de travail
regponsable des relalions soclales de (a3 ville 50 % de son temps de travail

Soureas : Conventions de mise d disposiion.

La chatmbre chserve en outreg, d'ung part que la conventian de mise & dispnsitinh renouvelée
en juin 2014 ne tient pas compte du changement d’affectation de |a directrice des ressources
humaines du Grand-Dijan an octobre 2013, et d'autre part que la responsable ressources
humaines qui figure sur l'organigramme des services du Grand-Dijon depuis 2014, agent de
la ville, n'a pas fait Fobjet d'une mise a disposition conventionnée.

» La guatriéme mutualisation entre la ville de Dijon ef le Grand-Dijon a concerné
les services Emploi — Insertion — Economie saciale et golidaire

Cafte mutualisation, plus compléte, infervenue en 2011, a abouti a celle des postes suivanis.

Tableau n° 43 : RH. — Mutualisation des postes des services Emploi - Insertion — Economie sociale st solidaire

Paste ) Quotlts

chef dae zorvice polifigue de la ville du Grand-Dijon en chame de
I'organisation generale &t de fa relation avec les partenaires instifutionnels

&0 % de son femps de travail

sas doux assislantes en complément de leurs miggions au tifre de la

. , . 20 % de leur temps de travail
politigus da la ville da Grand-Dijon P

chargé de mission Emploi — Inserion — Economie sociale et solidaire

) 50 % de son temps de fravail
e 1a ville

Soures ;- Comvernfions de misa 3 dispasifion.
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» La cinquiéme mutualisation entre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné
la direction des finances. Cette mutualisation est la plus aboutie,

Elle a donné lieu & lintervention d'un cabinet extérisur & la suite de laguelle une nouvells
architecture génsrale de la direction a &té soumise a l'avis du comité technique paritaire
(CTP) de la ville de Dijon reuni la 26 octobre 2011 :

Deux pdles, transversaux sur les deux collectivités, sont créés, avec une répartition des
missions par fonction financiére, et non plus par collectivité

v}

AU sein de
*mutualises” :

un pile *budget ef comptabilité”, regroupant la préparation et lg pilotage
d'exéeution budgétaires, 'exscution comptable, [a gestion de I'actif, la gastion
des subventions versées ef reques et le centre de fraitement de la facture
unique ; :

un pile “recettes et analyses™ regroupant lanalyse et la prospeactive
financiéres, le suivi des recettes, la gestion de |a dette et de la frésorerig, la
gestion des la fiscalité et le contrdle des gestions externas.

la direction sont distingués des secteurs “coordonnés” et des secteurs

dans les secteurs mutualises, les agenis travaillent indistinctement sur les
dassiers de la ville &t du Grand-Dijon ;

dans les secteurs “coordonnes”, les agents continuent a  travailler
exclusivement pour la ville ou pour le Grand-Dijon. En revanche, des
respansables uniques pour les deux collectivités sont deésignés pour chacun
de ces secteurs, afin de porter une approchs transversale des prablématiques
et d'assurer une mise en cohérence des processus,

En outre, sont créées deux missions transversales “"gestion de |'actif et qualité complable™ et
“svaluation das colts™.

Cette mutualisation a abouti a celie des postes suivants.
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Tableau n° 50 : RH. — Mutualisation des postes de [a dirgetlan des finances

Poste ) ' Quotita

directeur du budget et de la comptabilité de la vills 50 % da son tamps de travail

responsable de la collule « gesilon de I'actif &f quallté comptable »

] 30 % de son temps de travail
de la ville

responsakble de la cellul h ions recues et fonds eampdens )
il ellulo « subventians reg P ! 50 % de son temps de fravail

de la ville
ses deux assistants 25 % de leur temps da travail
reaponsable de |2 eellule ¢ subyentions aux assocciations » de la vills 10 % de son temps de travail
san adjoint 10 % de zan temps de travail

collaborabaur de I'adjoint au DGA finances en charge de Fanalyse et

. s 20 % de son temps de fravall
de la prospectye financieres de la ville

rezponsable de la callule & suivl des recettes » de 13 ville 25 % ds son temps de travai

responsable de la cellule ¢ fiscaliig » da la vills 51 % de son temps de travail

collabarateur de I"adjoint au DGA finances an charge des contrdles

) 30 % de son femps de travail
externas de |a ville

directeur fes ressources et de Fanalyse du Grand-Dijon 50 % de zon termps de travail

collaborateur de ladjolnt au DGA finances en charge de 'analyse et

. . ) 20 % de son temps de ravail
da |a prospective financigres du Grand-Dijon

collzborateur de I'adjoint au DGA finances en charge de la gestion de |3

30 % de zon temps de il
dette af da |a trasorere du Grand-Dijon P

Sources ; Conventions de mise & disposifion.

A fitre de comparaison, en janvier 2012, date d'effet de la conveniion, freize agents
travaillaient au sein des finances du pdle ressources du Grand-Dijon ; vingt-sept travaillent
au sein de la mé&me direction de [a ville. Ainsi ce sont 35 % des agenis de ces deux
directions qui font 'abjet d'une mutualisation. Elle apparatt comme I'une des opérations de
mutualisation les plus abouties.

« La sixi@me mutualisation entre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné les
services Energie et Foncier

La délibération du conseil municipal du 12 mars 2012 vise tout d’abord l2 création d'un

service "Energie” mutualisé dans un contexte en pleine évolution @ Grenelle de
Fenvironnement, nécessité d’une siratégie énargétique pour les batiments, dlaboration d'un
plan climat énergie territorial. En outre, « depuis 2010, la communauts de l'agglomération
dijonnaise détient la compétence de production ef de distributicn de chaleur par réseau sur
50N territoire ».
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Cette mutualisation a abouti & celle des postes suivants.

Tableau n° &1 : RH. — Mutuallsation das postes du service Energle

- .. P N

e

- ._ F'ﬂ's-ta _ R ' Quétits: Ly
éuatre agernbs r:ie.ra willg 2n d‘le;rlgf.; de I.a.g.sstioﬁ mmptébla i ﬁu %.Ele II-EI:IF Lémps de tra%..r;ail.
agent en charge du secrétarat da 1a ville 20 % de zon temps de travail
ingé&nieur an charga da |a stratégie &nergie de la ville {non recrutd) 2Q % de son temps de travall
ingénieur méthodes de k2 ville _ 10 % da son tamps de travail
deux techniciens méthodes thermigues da |a ville 10 % de leur temps de travail
ing&nieur exploitation production de la villa 10 % de son tempa de travail
quatre tachniciens d'exploitation production de I3 ville ) 140 % de leur temps de travail
responsable du service Energie du Grand-Dljon 60 % de son temps de travail

Fources - Canventions dz mise 4 dispasifion.

Cette délibération du 12 mars 2012 vise ensuits le fait que « |a création du service "Enargie"
mutualisé aura des consequences directes sur le fonctionnement de [a direction du
patrimeine et ses effectifs » et en avril 2012, date d'effet de la convention, (es quatre agents
an fonction au sein du nouveau service Foncier ds la vilie ont &8 mis & disposition du Grand-
Dijon.

La mutualisation du service Foncier a abouti a celle des postes suivants.

Tableau n* 52 | RH. — Mutualisatlon des postes du sarvice Fonclar

“Posta . ..o Quotts

- directeur chef de projet charge de la rationalisafion du patrimeine de ka ville 30 % de son temps de travail

responsable administratif en charge de la gestion des hiens du domaine

. o ) . 30 % de son te da travil
priva‘at du suivi financiar de la ville "r N temps vl

gesticnnaire &n charge notamment des locaux assoclatifs locaux en

300 i
copropriéts, bawx et conventions de la vile % de son lemps de traval

gestionnaire en charga notamment de la gestion locative, desTEEEmants e

309 i
fonction et des relogements de la vlle e s femps de tavail

Sources | Conventions de mise & disposiion.
La chambre ohserve gu'essentiellement portée par la commune, la mutualisation des

services Energie et Foncier témaigne, malgré [e faible volume de temps de fravail des
agents mis & disposition, d'une approche intégrée de la gestion immobiligre.
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« La septiérme mutualisation entre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné
les services de I'écologie

La délibération du conseil municipal du 28 juin 2012 précise [importance de cette
problématique. Un plan d'actions commun des plans climat énergie territoriaux du Grand-
Dijon et de [a ville de Dijon a &té adopté en novembrs 2011.

Le service écologie urbaine de |a ville de Dijon dispose alors d'une &quipe de trois agents,
alors que le Grand-Dijon ne dispose pas d'agents dedigs & ces sujets. Catte mutualisation a
abouti a celle des trois postes.

Tableau n® 53 ;: RH. — Mutuallsatian des postas du service d"écologle

“'Poste : . _ Quatité

chef de projet de la vile 50 % da son temps da ravail
chargé de mizsion dz & ville 50 % de son temps de fravail
assistant da |a ville 20 % de son fermps de fravail

Sources ; Conventions de mise & disposition.

» La huitiéme mutualisation entre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné
les services Paolitique de la ville, emploi, insertion, économie sociale et
salidaire, d'une part, et Rencuvellernent urbain, d'autre part

Cette mutualisation conduite entre 2010 et 2013 a abouti a celle des postes suivants.

Tablsau n° 54 : RH. — Mufualisation das postes des sarvices Polilique de la ville ef Renouvellement urbain

Posia . : . Quottts

chef de projet CUCS, réussite dducafive, lutte contre las discriminations

30 % de =an femps de travall
du Grand-Dijon :

chargé de mizslon médiation, gestion urbaine de proximité du Grand-Dijon 30 % de 500 temps da travail

chef de projet FRU du Grand-Dijon 20 % de son tamps de travail

chef de sarvice polifigue de la ville du Grand-Dijon en charge de

o . . o . 35 % de son temps de travail
Forganisation générale at de la relation avec les partanaires instituionnels (™)

gas deux assistants en compiément de leurs mizsions au titre de la

35 % de leur temps de travall
politique de 12 ville du Grand-Bxjon £ P

Sources ; Conventions ds mise 4 dispoatiicn

Le chef de service politique de .Ia ville et ses deux assistants {*) étaient en outre déja
mutualisés, mais pour des quotités différentes.
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» La neuviéme mutualisation enfre la ville de Dijon et le Grand-Dijon a concerné
les services de decumentation

Cette mutualisation a abouti en janvier 2014, 4 celle des postes suivanis.

Tablaau n® 55 : RH. — Mutuallsatlon des postes des services de documantation

. Pn‘st'-’-‘ T ﬂuntlté

chef du service de documentation de la ville 20 % de son temps de travail

adjolnt au chef du serviee de documentation de la ville 20 % de son temps de travaif
trois aides documentalistes de |3 villa 20 % de leur temps de travail
référent decumentation du Grand-Dijon 5 % de son temps de travall

Spurces ; Convendions de mise 4 disposition.

» D’autres mutualisations sont en cours, sans avoir fait encore ['objet de
conventions

Il s’agit notamment de |a création d’une direction de la commande publigue mutualisee entre .
la ville &t le Grand-Dijon &t de |a mutualisation complémentaire de |3 direction genérale des
services techniques.

« Coanclusion

La chambre constate que le processus de muiualisation de services entrepris par 1a ville de
Dijon et le Grand-Dijon & partir de 2010 ne concerne que dix services ou directions en juin
2014, &t gue les canventions ne listent que 43 postes 4 la ville (mutualisation ascendante) et
20 au Grand-Dijon (mutualisation descendants),

La ville de Dijon a en oufre persévéré dans le processus de mise & disposition ascendante
pour des services non affectés de fransferts de compétences tels gue sS85 services
fonctionnels, alors que la loi RCT du 16 décembre 2010 n'en prévoyait plus la possibilité et
que les collectivites dispozaient en outre d’'un delai d'un an a8 compter de sa promulgation
paur g2 mettre en conformité avec ces dispositions.

La chambre, taut en soulignant Uintérét des mutualisations réalisses, observe que |3 création
de services communs autorisés par |a loj RCT de décembre 2010 (article L. 5211-4-2 du
wode géneral des collectivités territoriales) n'a toujours pas eté éprouvée pour [exercice de
missions operationnelles ou fonctionnslles alors méme gue le Grand-Dijen est devenu
communauté urbaine au 1% janvier 2015, et devait établir un projet de schéma de
mutualisation de sendces en 2015,
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Les deux collectivités ont cependant entrepris un effort d'harmonisation des pratiques et des
methodes, expliquant que les postes mulualisés soient principalement des postes de
direction. La mutualisation des services doif désormais, pour porter ses fruits en termes
d'économies, impliquer un effectif beaucoup plus important, y compris sur postes
d'encadrement et d'exécution, et faire I'objet d'une plus grande formalisation dans ses
différentes modalités.

Recommandation-n® 5; La chambre recommande a la commune d’accentuer et de
consolider Ja mutualisation de ses services avec le Grand-Dijon par la rédaction d’'un
schéma de mutualisation prévoyant, dans le cas des services fonctionnels, comme en
dispose la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales, la
création de véritables services communs.

5.2.2.2. Lesvembowrsements croisés des mises & disposition de personnel
Les mises 4 dispositions conventionnées a ce jour par 1a ville de Dijon et le Grand-Dijon

génerent des remboursements croisés. Consequence du faible périmétre des conventions
signées, la modicité des sommes concernéss doit cependant &fre soulignée.

Tableau n” 56 ;| RH, — Remboursements croises des mises a disposition apres comectlons

2010 : 2011 2Mz2 2013
Nb . ' Nb . Nb Mb
. Montant : Montant ) Montant . |- #Montant
agants ontant agants | - ontan agerits ontant agents . anian
Dijan
. i 4 B2 58T AT g 214 408,80 25 469 233,02 35, 52 242,33
[titres amis) S
Grand-Dijan
. i L) B 214,51 12 273248 28 18 393 B30 34 16 382 166,30
[fitres &mis)
Solde pour Dijon - 817,34 - 53 841,38 + 75 243,68 + 120 074,53

Souroes ; Mendgts oo pafe&anr gf fitras de rocetles dris.

5.2.3. Une muinalisafion sans effet notable sur la masse salariale ni sor les
effectifs

5231, Pow laville de Dijfon seule
Globalement sur la période 2008-2013, les charges de personngl du budget principal de la
ville de Dijon? ant augmentd de 6.4 %. En paralléle, les effectifs ont diminue de 117 agents
{- 2,8 %) correspondant & 49,92 ETP#* {- 1,6 %).

2 Total du chapire M2, ¥ compris le ¢f 6419, Remboursements sur rémundrations du personnel, et
le ¢.f 6459, Remboursements sur charges de sdourfs socfale of de prévoyance.
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Une juste comparaison de certaings dépenses daction et de prévention sociales de |a ville
de Dijon initialement prises en charge au compte 8574, Subveritions de fonctionnernent aux
associgfions ou personnes de droft privé, durant |a période 2008-2011, a nécessitd leur
retraiterment au chapitre 012. Ainsi, aprés correction, I'évalution des dépenses de personnel
du budget principal de |a ville de Dijon s'éléve & + 5,2 % au cours de la période 2008-2013.

Tableau n° 57 : RH. — Evolutdan des charges de parsonnel sorrigées du budget principal ville de Dijon de 2003 3 2013

Wlk= de Ojon
Budgut pral) Tow| 042 107180 1E0,08 |09 372 81233 | 300 814 24000 | 109 379 03424 | 119 248 409,08 | 112 712 008 4 q 3900 049,73 958 ATE AT
arsannil cirbriady g sérdda .o . . doeoe . R Y (U PO A I R P VR

21y misen 4 durge agis 561 11ELAE 18 800,07 124 12088 208 200,72 A{T 415,55 100 a70,TR AL BAA,2A A1 07aA5 | 11439 285 84284
... |pAmuniration broe Budades g non ks | 74893 48411 | 76 867 20006 F5 a2 29700 | TEETO 1494 | T 6FR 67147 | TFEETO0EAY | A 2 SET08| 2am) 1 T4AEATA0N| 189 1948 74028
char 4 {17 | Remon privaloale Mingados Srivissed | S11eaddzie|  srddddndr| ol g - sl dl | SIIAE | que] dddadeeT ] o i I
| Fow SATIF| autras naamalias . L limaangd | Sl IR . dak S S| A2SP R | M) dlARIT ) CAIR) dESARA
i JAT3E | RAMITHrarens Mo diuiarer L] veMAMa | QWIZSEMAT)  ATeSEAR] SERFORRE( | 420NN | A0SR | AEm|  SRTELOT) | Ase(  SRamidl ) S%( | SMAsRy
 |Rémunération brue apprenile, smpdoln aidén 380 00,21 anG B850 | GO 109,89 433 0381 289 a4FE |0 G7E 63800 | 60A%W 18858778 | dr4n 172dqedp| s  -2EST189

AT SATEL | Emploly Taen R .
. |Tatalcharger xociales (hore AE3SETIC) an Te1 8ed 41 | 34 GHE 643,80 [ 31980 473,84 [ T4 dod 612,88 "31 208 T80 | Taz ydz vaRay| T4t 10F0TAAER [ 14 da¥iFEav|TUEF mddadadnd
R BAGI [ Cavta LRSS . . JOMERZAMTA [ SPEEIARLAE [ 12GERMEAL) (20 IA | A2CPORME | o2 PARARAEN | 43| Smakdr | Sub) ATosE | fdk| JS57RA4S
S S22 | GO AT, FMAL TIERT. LG, . PELZEZT I8 | 20RAMGOY | 2EAEL0 PrORLNR | ISMIRAD | JMBSAA06 ) 29| AMRILGD | SEM| MoAwal | A2 daddEd
e 0433 [ Gotls a2 A L OOTANG | IEMZILAT ) AFITITOORI | AN TOLET | 1RSI | MR ERED | 48N GRS AIW( ASTEOGN | den( 7a? 7672
den 04PT\AMfdeea et pmaet narmm )| o dMTAIeR| Il MAsnss) MoK D | EREN | UM Rok) o BISTIM | SR eAMLD
dont 0050 | Ldmaimer FAICEST i Fadid [ faF b CHzeLd el ETHERD crgn |-gen | osedd | wean|  sdesdbar | mim| e mnar
dont 043 et chumgs RS EeERe ey TETARAT| JIMA 0| MRSMAT | -GAFR| MRS TN GSnasad | STH) JBan
T | Tntad praaea b o et an il ool adsrdsddal A ool | 4 ETe dwadT | 14EE4ATAR | 9434 vda0e | Tmarasie| 6o esEsEzBz| S6aW N 0amAD | J21W adrndim
Sl 0474 AT AL BT TN 05N PR PR, M R AATELEG | RRTIAAT B 27e &2 SE1ZFRAL B 27802
chais 04073 ey g anclaler diverger o T T s T adadgd [ 7 eadinre £ 415 2 s e 1T | raeas 1083 77,

o A7 :r”"'"""“’j“' et e anaetony s oe R Al | oraagan | 4 ermer | r1amwar| o amsaned

o s il ENAxags + e M1e2638 | aizmsees| 4mssmen|  epsine|  swaamter|  ssamege| snrw wrasss| arW esarags| anW saveam
o] T [, CnOTaEs weraias DT 04 4T | A GPEA] IT1 RO 1E Tt Ay e ST GG AT | GLEW | J9d fana | GOK| AW IRAAd | fhE%|  S40r34s

Sources | Comples de geshion el extraciions des dépenses de forchionnement par budget et exercics.

Lez principales augmentations dee charges de personnel sont 25 suivantes ;

les primes =t indemnités se sont accrues de 1071000 € antra 2012 ot 2013,
représentant une hausse de + 9,1 %. Si une part de cette évolution reléve de
mesures nationales {revalorisafion du taux de base de lindemnité spécifiqus de
sarvice pour les Ingenisurs et les techniciens, de lindemnité de missions pour les
redacteurs et de la garantie individuelle du pouvoir dachat}, la grande majorité de
Faugmentation de ce paste provient de décisions localss de revalorisation du regime
indemnitaire des agents ; _ :
sous l'effet de I'adhésion au CNAS en 2010 et de la refonte de la participation
employeur aux mutuelles des agents en 2013, les « prestations et ceuvres sociales »
sont passées de 1162000€ en 2008 4 1373000 € en 2010, pour atteindre
1813000 €en 2013 ;

M ETP : équivalent temps plein,
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= la rémungration des non tituldires augments quant a elle de + 27 % en 2012 et
+ 1,7 % en 2013 représentant une augmentation respective de prés de 270000 £
puis 163000 € Une part de cette évolution provieni de la revalorisation du
1% échelon de 'échelle 3 et de la mise en ceuvre de |a réforme des rythmes scolaires
-— deux mesures & caractare national :

+ l'augmantation du faux de contribution transport de 1 % a 1,80 % le 1* septembre
2008 puis a 2 % le 1% octobre 2011 a contribué a une augmentation de la ligne
& fransport, FNAL, CHNFPT, CDG » de 17,3 % entre 2006 et 2009 soit + 333 000 £
limitée a 45000 € en 2012 car conjuguée a la baisse du taux de contribution au
CNFPT (de 1 % a 0,9 % pour Fannée 2012}, et enfin portée & 73 000 € en 2013,

La créafion des 30 emplois d'avenir s'inscrif & haufeur de 180 000 € de rémunération brute
pour Pexercice 2013, Ce montant doit &tre mis en relation avec une recette de I'Etat perque
en confrepartie pour un montant de 158 000 €

Limpact des hausses des cotisations auprés des caisses de retraite est compris dans
'augmentation de ces charges de + 4,1 % entre 2012 &t 2013, équivalant 4 + 675 500 €,

Selon les données de la direction générale des finances publiquses (DGFIP), le ratio par
hahitant des dépenses de personnel reste supérisur a celui de la moyenne des communes
de méme sfrate {communes de plus de 100 000 habitants hars Paris), mais 'écart tend a
diminuer depuis 2010. En 2013 ces dépenses représentent 726 € par habitant @ Dijon et
673 £ par habitant pour la moyenne de la strate. En tout état de cause, ces comparaisons
sonf rendues malzisges par le poids croissant de lintercommunalité et les situations trés
diverses des communes-centres sur ca plan.

Ces évolutions sont & mettre en paralléle avec I'évolution de I'effectif sur la période 2008-
2013, qui connalt une diminution nette de 2,9 % du nombre dagents st de 16 % en
eguivalents temps plein.

Tablsau n° 58 : RH, — Evolution des effectifs de Ia ville de Dijon de 2003 4 20132

Evol.2010-2013 .EvnI.IEUDB-EIM 3
EffectiF 2008 2009 2010 7| 2011 202 2013
ennb | en% ennb | en%
nb d'agents
2997 2088 2 0% 2809 2 Ba2 2 835 112 -4.0% -182 | -54%
mensuels
ETF 2 840 51 283033 | 280767 277199 273208 2711486 -25.81 “3.4% | -128.65| 4.5%
b d' t5
r .agen 1073 831 1040 1025 1 024 1118 Ta 7.9% 45| 4,2%
haraires : )
ETP J25 85 303,22 316,19 13,17 248,55 404,58 2239 | 29.2% 873 24.2%
Tatal niy
IG n 4 070 34878 3094 3934 R =Ll 2853 41 ~1,0% 117 | -2.9%
d'agents
Tofal ETF 316636 313356 312366 3 0B5,14G 308073 3 116,44 -7.42 0.2% | -49,92( -1,6%

Sources ; Bitan secia 2012 et tableay DRA (Bléments 2073).
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Sur ke période 2008-2010%, las effectifs de la ville de Dijon ont diminué de 76 agents
{- 1,9 %), représentant une baisse de 425ETF (-1,3 %) Sur la périods 2010-2013%,
periode durant laquelle les conventions de mutualisations ont commence & se mettre en
place entre les deux collectivités, les effectifs de la villa de Dijon ont diminué de 41 agents
(- 1,0 %), équivalant & une baisse de - 7,42 ETP (- 0,2 %).

Enfin, selon les services de la ville de Dijon, le nombre d'agents mensuesis est passé de
2 335 en decembre 2013 4 2 707 en décembre 2014,

L'évolution des charges de personnel, rapportés aux effectifs équivalant temps plein
{ETP) des agenis au 31 décembre de chaque année représents + 6,9 % sur la périods, soif
ure hausse de colt de rémunération de + 2 337 € par agent entre 2008 ot 2013 {ou encore
320 € par an en moyenne), laquelle se repartit principalement comme suit

« + 53 % (représentant + 1 257 & par agent) au titré de la rémuneration brute des
agenis ;

+ +6,1 % {représentant + 585 € par agent) pour les charges sociales™ ;

« + 592 % (représentant + 216 € par agent) au litre des prestations et ceuvres
sociales. '

Tableaun® 5% RH. — Evolution des charges de personnel du budget principal ville de Dijon par équivalent kemps

plein de 2008 a 2013
" Wilka ds Dljon
. Bwnlution charges perzonnel/ ETR -
Total 012 Fledusd| desasT| 3515390 asasarT| ssezaaqs| sei1sE0E| 69w EImess| aaw| 1sszer| zewl 1 paame
Rém urd ration fruta tkubaires st non Unilaies | 356897 adadass | s44e564| 24%9p0d| faEm0qi0| aamiesT| 53w 1gs57a0| san|  awgeR| Fow|  amnga
Tedal charges 2o 612 [hore ASSEHC] BTI5,25] 1011171 1001667 | 1008201 | 1076643 | A0840,71| 6%  GOA46 | 2a%|  190,00| 20% 29476
Total pres ttons ef taUures Bocialea = O R ) a8147 | T dadqa 6B177| Bo2w| 2e2z| Geaw| | Mogd | azan| 14238

Bource | Comples de gostion.

Lévolution de ces charges sur la seule pérode 2010-2013, correspondant & la periode de
mise en ceuvre des mutualisations, s'éléve a + 2,8 %, soit une hausse de colt de
remungration de + 1 033 € par agent &quivalent temps plein {ou encore 258 € par an en

moysnne), ainsi répartie

s + 2% (représentant + 491 € par agent) au titre de |a rémunération brute des agents ;
«  +2 9% {représentant + 295 € par agent) pour les charges socialss |
v + 32,4% (représentant + 142 € par agent) au titre des prestations et ceuvres

sociales.

2 Dy 31 décembre 2008 au 31 décembre 2010 : 2 années.

2 Comparaison des effectifs au 31 décembre de chaque année, représentant un intervalle de 2 ans.

%7 Charges sociales hars ASSEDIC.
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5232, Powrle couple Dijon — Grand-Difon

Glabalement, pour la ville et le Grand-Dijon, &t aprés retraitement du chapitre 012
« dépenses d’action et de prévention sociales », les charges de personnel ont augmenté de
+ 4,2 % entre 2008 et 2013 : + 5,2 % pour la ville et + 2 % pour le Grand-Dijon.

La plus forte hausse a eu lieu entre 2012 ef 2013 : + 2,2 % pour les deux collectivités, se
décomposant en + 2,2 % pour la vills st + 2 % pour le Grand-Dijon.

Tableau n® 60 : RH. — Evolution des charges de personnel consolidées des hudgets principaux de la ville de Dljan ef
du Grand-Dljon de 2009 3 2013

Will& de Dllon + Grand Cijon

| Eiuclet prey | Tortal 12 116 926 64035 | 110086 263,72 | 118 468 260,32 | 120 DBG (42,13 | 122 728 090,44 | 3.9%{ 3801 550,210 51w 3642 234,72
et i erin I T I B T P
gy FIEr=anne i 8472850 | 25TRSTAM|  SosemA71|  BElM7RAE |  BsesvoTR BOG 242,16 | 2457%| 63327251
51 it misss & disps aai G : 2 | ' ' i ' .
RSNUnSra B0 Wrubs iuisires af nor Hiuisires | BEE51F47.23 | safoa 6744 | a2adseEien | 83312 TR0 | B4 206 REReA | 160160481004 | 1,3%(1 FEIRAT14 |
. danr 411 | Rdmun principals Tikdaires ) STRSEELEE | HPAITEMIF | STanG5e32y [ SraHpIEr [ ST2ecserSr [ 13%[ -IRTENSE [ -RMR[ -T4REME
dorr 4115 | auatme lpdsmids trebradngs | Trlmdaellr | wrreesiidd | videFdeare | g vomdgnse | am| Tadsecids | eS| 7 oeddemer
oot ALY | Remumiralions Mo B J| TIOEAFETH 0 MRR 2RSS | 17 OS0AREGY | ITERRRALAD | SAdAm0 | RGN @ 00TEF | GN|  S0FTMAC
| | Rémuneration brubs appreis, emplois aides | A0 1RAGEA | | BOE 10BE8 484 038 31 2B1 184,23 678 638,00 aZ4W 172nasa2 | 44w -essv1.88
ond 16 | Srplofs oy .o B .. ) Ta0r fad 3F
7 | Total charges sociaies [hoes A238E0C) | 34 389 BAZ5d | 33872 9720H | B3 TSE 06980 | 33 853 53035 | M TSR3ALSE | 124 H12aewE8| 27N 92336052
o B457 [Totrs LIGRAF . | maveanaz | T Azaim | ROTRMEET | TJUFEMET | 19 T05EEL7E | % | CBAGORAD | L4%W|  TEFORA.S
toer 533 | ot Manspon, FMAL, CVFFT, COG Fogagings | EedsiemEr|  rovieener | oeeroseer | pRmRafady | emk|  faraddor [T s fedecres
oot 8453 | Cofis caimeem mimites | etEDihpe | T aSSARAER ( ATSTEOARET | TTATRRATAR | TRISPEDERY | 4% | EMESATEE | AEN|  BODVENGS
cionk B 7% | Mkl frnsll, prammedls ) ) B et S B ) mELAN | MBS | MTa) S5JERN) SA4R) BT 4RRAS
dore SA5 | Marsarmend FMCSET e oL TrrRAm Hpmzg (o Tzl as Gp 728,34 FITIO0 (GRS | TG4 ETLO0 | COMR RS EEEAD
covx 5000 [ Sofres cimges T FBS 474,00 143 BOF, 0 209 T4 19947550 Eo veaaz| TRTE | meecdbed| zaew| ST enTe
| rexai pras o b swrss soclales 120640832 | 140006033 | 168BFIE23| 184412066 104016386 | 407%) 843 73583 |  330%  a41 1382

I:'::_'L“:::"{“““ + eotin chirnage +nd #32 710,11 #02 BIEAT |  BI0244BF|  BM728BAG| 830 E0TE1 | 20%| 1@ meran| 7AW 48 7rrad
l 1

ctork, 54757 [, CTmage: vers Bos recmmert 331 GaR00 | . 87 §Id81 Sz 50T 514 Faz7F 53 DG |- oha | 122 dno0 | TIO% TG 018,77
Source : Comptes de gestion.

Charges de personnel
{en milliers d'€)
140 (10K
120 040 _ i
100 000 |
B0 GO0 - S CAGD®
B0 OO0 = Dijon*
40 000 -
20000 -
D -
2008 2008 2010 2001 2012 2013

Bources  Fiches DERIP relraltéas des dépanses d'action ef de prévention Sociales.
“CAGT : fous bedgets (dort budget prncipsl 96 %) *Difor ; budgef princioal

Pour le couple Dijon — Grand-Dijan, les principales hausses ont eu lisu entre 2008 et 2009
{(+ 1,7 %) puis entre 2012 et 2013 {+ 2,2 %), l'évolution globalisée des charges de personnel
représentant une hausse de + 3,1 % sur la période 2010-2013, correspondant & la péricde
de mise en ceuvre des mutualisations au cours de laquelle les régimes indemnitaires des
agents des deux collsctivités ont été alignés par le haut.
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Dans le méme temps, les effectifs globalisés des deux collectivités ont présenté une baisee
de - 10,42 équivalent temps plein {- 0,3 %) sur la période 2010-2013.

La hausse des effectifs entre 2012 st 2013 provient de I'augmentation des sffectifs et du
temps de travail des agents horaires employés a la ville (+ 56,03 ETP soit + 16,1 %),
lesguels ont masqué la baisse des agents mensuels employés par les deux collectivités
{- 23,72 ETF soit - 0,8 %),

Tableau n*® 61 : RH, — Evolution des effectifs da la ville de Oljon st du Grand-D)jon ds 2008 4 2013

|7 vl 2010- |+

S § 3 1,2 ] Evol. 2008 +
- &onsolids” 213, N .

2808

| ennb | én% I ennb:y ek -

bd:
nb d'agents I217) 3207  a164| 3125 3075 3045 -119| -37%| -172| 53%

mensusls

ETP 2056,71| 3046.84] 3013,08| 208120| 203880| 291517 | -96.81| -3.2% | 14164 | 4 6%
b d'agant: )

b ¢agants 1073 g91| 1040 1025 1094 1118 78| 7.9% 45| 42%
haraires

ETP 325,85|  203,22| 216,19 | 31317| 34855| 40468| 8230| 202%| 7873|2420
Total nb '

, 4200 4198| 4z204]  44s0|  41s8|  ata3| 41| -pwl  -127| -30%
d'agents .

Total ETP 338256 335006 333017 220487 228744 I MOFE| 1042 -03%( -8281) -1.9%

Sources | Tebleaux DRH.

Aux termes des conventions signées, les effectifs mutualises de la ville de Dijon en juin
2014, rapportes au nombre Jd'agents de la collectivite au 31 décembre 2013 représentent un
ratio de 1,09 % (43 postes mutualisés / 3 953 agents). En paralléle, au Grand-Dijen, ce
méme ratio est de 9,5 % (20 postes mutualisés / 210 agents).

Globalement sur la ville et le Grand-Dijon, les charges de personnel consolidées
rapportées aux effectifs équivalent temps plein ont augmenté de + 4,1 % par agent entre
2009 et 2013 : + 3,5 % pour la ville et + 9,1 % pour le Grand-Dijon.

Tableau r* 62 : RH. — Evolution des charges de persennel consolidées des budgats principaux Mjon at Grand-Cijon
par equivalent temps plein de 2009 & 2013

Willa de Oljan + Grand Cljon

Tatal 012 15 49432 36 754,64 A8 082,26 46 235 15 16969,08 [ 44% 146229 48] 420086
FémunéraHon bruts thdalres stnon titufalres | 24 67172 B4E3AET | | BEO1T41 25313 83 538030 | z9w - ToREV| 3,0y EdB,F2
Total chargas sociales (hors ASSEDICH i2EaEE [ 10diTis4| T 1n245568 10 787 B4 Anaatel | 2w 2FE5 | 9,0% a,0f
Total prastatins et cdiwes soclales 288,48 428,10 A8 B6 210,47 ER443 ] B0 0 daTdd| 33w 145,32

Spurce - Comples de gesticn
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L'évolution des dépenses de personnel consolidées et rapportess aux effectifs éguivalent
temps plein pour la ville de Dijon et le Grand-Dijon, qui passe de 35408 € 3 36069 €
pravient .

* pour la majeure partie de l'augmentation de la rémunération brute des agents :
+ 708 € par ETP entre 2008 &t 2013 {(+ 29 %), et + 546 € par ETP entre 2010 st
2013 (+ 2,2 %)

» puis dans une moindre mesure, des charges sociales | + 215 € par EPT entre 2009 &t
2013 (+ 2,1 %), et + 310 € par ETP entre 2010 et 2013 (+ 3 %);

» enfin des prestations et ceuvies sociales: + 187 € par ETP entre 2009 &t 2013
{(+ 51 %), et + 146 € par ETP entre 2010 et 2013 (+ 33,4 %).

En conclusion, la chambre considérs que, dans un contexte de mutualisation

contractualisée limitée entre les deux entités, malgré une hausse continue des dépenses de
personnel par ETP, la ville ef le Grand-Dijon ont maitrisé les effectifs et la masse salariale
dans leur ensemble.

5.2.4. Des décisions locales génératrices d’accroissement des charges de
personnel

5.2.4.1.  Le coit des mesures en matidre o 'action et de profection sociales

Parmi les principales augmentations du coidit des charges de personnel & 12 ville de Dijon,
comme au Grand-Dijon, figurent les « prestations et ceuvres sociales ».

Paur la ville de Dijon, ces dépenses sonf passées de 1 162 000 € en 20004 1 373 D00 € en
2010, sait une hausse de + 18,2 %, pour afteindre 1 813 000 € en 2013 aprés une nouvells
augmentation de + 18,1% enfre 2012 of 2013 (+ 278 300 €).

L'augmentation de 2010 provient essentiellement de ladhésion de |a ville au CNAS? ; celle
de 2013 de la modification du financement de la protection sociale compiémentaira santé
des agents, et de [a volonté de |a collectivité de doubler les moyens financiers dediés a cetfe
action.

Le choix de l'adhésion au comité national d'action sociale {CNAS}) en complément du comité
d’action sociale (CAS), lequsl assure des actions de proximite, a été adopté par 'assemblée
de la ville de Dijon le 14 décembre 2009, puis par celle du Grand-Dijon le 17 décembre
2009,

Le souhait des deux collectivités de doubler les moyens financiers dédiés 3 la protection
socigle complémentaire des agents a &t concrélisé par le conseil municipal dans sa séance
du 17 décamirre 2012, puis par le conssil d'agglomération le 20 décembre 2012,

28 CMAS . comité national d'action sociale, association & but non lucratif (loi de 1801)
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5.2.4.2.  Des mesures prises dans e cadre d'un diclogue social réunissant ville,
communauté d'agelomération et CCAS

Une comparaison des regimes indemnitaires en vigusur au 1% ocfobrs 2012 a la vile de
Cijon et au Grand-Dijon a &t la premiérs etape du dialogue social entamé & la fin de Fannée
2012, laquelle a abouti & une revalorisation de 35 € bruts mensuels accordee 3 tous |Bs
agents de la ville &t du CCAS de Dijon.

En 2013 a &té proposse pour 'ensemble des agents de a ville, du CCAS et du Grand-Dijon
une revalorisation de 15 € bruls par mois pour les agenis de catégorie C et Jes agents de

- categorie B en début de carriére percevant 'indemnité d’administration st de technicite (|AT).
Cette deuxiéme revalorisation a &t¢ mise en ceuvre avec effet au 1% janvier 2013 et un
premier versement annuel le 17" septembre 2013, Le cofit de ces neuf premiers mois de
2013 a représenté 221 027 €, charges comprises, pour Fensemble des budgets de |a ville de
Dijan ; il s'est élevé 4 286 177 € pour le ssul budgest principal.

Enfin, la décision a &€ prise de transformer ces 15 € bruts en 15 € nets mensuesls & compter
du 1% actobre 20613 pour un versement annuel en septembre 2014,

Le 24 juin 2013, les trois entités ont aussi pris F'engagemeni de participer a la prévoyance a
hauteur de 7,5 € bruts mensugls, mesure sntrée en viguaur le 1% janvier 2015.

5.2.5. Conclusion relative a la mutualisation et ses conséquences financiéres

La chambre consiate que la mutualisation ne semble pas avgir apporté a4 ce jour
d'economies d'échelle mesurables, Elle note une [égére baisse des effectifs globaux de
Dijon et du Grand-Dijon de - 10,42 agents équivalent temps plein sur la période 2010-2013,
alors qus les charges de personnel consolidéas des deux collectivités ont augmenté de
+ 3,1 % {+ 3,6 ME), passant de 118 M€ en 2010 4 122,7 M€ en 2013.

Cette dvolution provient en grande majorité de décisions locales ;

» revalorization des primes ef indemnités {30 % de I'évolution, soit + 1,1 ME) ;

» hausse des dépenses de remunération das non titulaires (17 % de I'évolution, soit
+ 0,6 ME) ; :

» mesures prises en mafiére de prestafions et ceuvres scciales (14 % de I'évelution,
soit + 0,5 ME),

Les dépenses relatives aux cotisations aux caisses de refraite ont progressé, dans le méme
temps, de + 0,8 Me, représentant 22 % de I'évolution des charges de personnel. Les 17 %
résiduels comportent toutes les autres composantes de I'évolution, dont: le glissement
viaillessa-tachnicité {GVT).

La chambre releve en outre le choix d'une plus grande cohérence entre les primes &t
avantages pergus par les agents de la ville de Dijon et ceux du Grand-Dijon. Néanmains,
sans que la mutualisation ait permis de réelles &cononies, les charges de personnel
apparaissent maftrisées sur la période.
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5.3. UNPROCESSUS DE RECRUTEMENT INSUFFISAMMENT LISIBLE

5.3.1. Les déclarations de vacan.ces d'emploi, candidatures et procés-verbanx de
recrutement

53.1.1. Le formalisme

L'article 41 de la loi du 26 janvier 1984 dispose : « Lorsqu'un emploi permanent est créé ou
devient vacant, I'autorité territoriale en informe le centre de gestion compétent qui assure la
publicité de cette création ou de cetie vacance, a 'exception des emplois susceptibles d'étre
pourvus exclusivement par voie d'avancement de grade. '

& Les vacances d'emploi précisent le motif de |la vacance et compeortent une description du
poste & paurvair.

« L'autorité territoriale pourvoit 'emploi créé ou vacant en nommant I'un des candidats
inscrits sur une liste d'aptitude &tablis en application de 'aficle 44 ou 'un des fonctionnaires
qui s'est déclare candidat par voie de mutation, de détachement, dintégration directe ou, le
cas echeant et dans les conditions fixées par chagque statut particulier, par vaie de promation
interne et d’avancemant de grade. »

La déclaration de création ou de vacance d'un emploi auprés du cenfre de gestion constifue
une obligation |&gale dont le non-respect peut entrainer I'annulation de |a nomination. Lots
de la nomination, |le cadre d'emplois de I'agent nommé doit correspondre a celui mentionneg
par la déclaration.

De méme, lorsque que (& contrat d’un agent nan fitulaire recruté sur un emplai permanent
armive 4 eéchéance, 'emplai concerné doif @ nouveau faire 'objef d'une declarafion de
vacance avant de procéder éventuellement au rencuvellement du contrat.

La déclaration de vacance d'emplci ne doit pas étre confondue avec Poffre d'emploi qui
comporte des mentions felles que |a date limite de dépdét de candidature ou le profil de poste.
La publicité =& fait généralemant sur le site EMPLOI TERRITORIAL mais elle peut s& faire
par voie de presss.

5.3.1.2. Laaotion de délai raisonnable

La loi ne préﬁuit pas un deélai minimum a respecter enfre la date de publicité effective de |a
declaration de création ou de vacance demploi ef la décision de [autorité territoriale.
Cependant, le juge administratif considére gu'un dalai raisonnable doit &tre respects afin que
les imtéressés puissent faire acte de candidature et estime ce délai entre un®® af deux mois™.

2 | & juge estime que le dé&lal d’'un mois est rop bref eu €gard a la période estivale durant laguelle la
publicité a &ié effectude : CAA, 20 mars 2007, Marseille.
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5.3.2. Des recrutements qui manquent de lisibilité

Les déclarations de vacance d’emploi, publicités et procgs-verbaux de jurys de recrutements
ont &té contrdlés pour le recrutement de seize agents non titulaires ou contractuels, choisis
de fagon aleatoire dans 'ensemble des recrutements de la ville toutes catégories et cadres
d'emplois confondus,

Sur cet échantilon, si la majeure partie des cféﬂiarations de vacance d'emploi ont éte
transmises, ssul un procés-verbal de jury de recrutament a 818 foumi.

Lz ville a indigué ne pas étre en mesure de communiquer les publiciiés afférenfes aux
confrats mentionnés, car elle n'en &tablit pas 4 chague renouvellement dés lors que Fagent
contractuel donne fouts satisfaction dans son travail ef qu'elle tient & conserver ses
compéetences acquises, Elle précise &galement ne pas disposer des procés-verbauy des
jurys de recrutement, leur formalisation n'étant pas systématique.

La chambre cbserve pourtant que sur ces seize agents, dix faisaient I'objet d’'un premier
recruiemeant a |a ville de Dijon et gu’en outre |a date de publication de certaines déclarations
de vacances d'empleis ne parmettait pas 4 un éventusl candidat foncticnnaire ou lauréat de
concours de répondre & cette vacance.

Qui plus est, dans plusieurs actes et confrats de travail, la date de rédaclion apparait
posterieurs 4 celle de lentrée en fonctions, pratique qui pose la question de la securité
juridigue de la situation de certains agents ¢t qu'il conviendrait de proscrire & Favenir.

Concernant par ailleurs g recrutement infervenu sur le poste de responsable du sarvice
d’administration genérale du Conservatoire, la délibération du 30 septembre 2013 autarise le
recfutement d’'un agent contractusl pour une durée de trois ans «en Fabsence de
candidatures statutaires adaptées ». Or, si une déclaration de vacance d'emploi a &t
transmise au cenfre de gestion, aucune publicité ma &€ faite pour ce poste. Il en esf de
méme pour e poste de contrdleur de gestion au sein des services financiers, poste pour
lequel la délibération du 27 janvier 2014 prévaoyait le recours 4 un agent contractuel « en
Fabsence de candidatures statutaires adaptéss ».

La chambre considare que le souhajt dans ces deux derniers cas d’'assurer le reclassement
dagents du Crédit municipal ne permettait pas d’invoquer d'emblée l'absence de
candidatures statutaires adapices alors gu'aucune publicité navait &6 raalisée.

W CAA Paris, 13 octobre 2009, Fréfef du Val-de-Marne of Commune de Limef-Brévanneas,
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En conclusion, la chambre cbserve que les délals relevés enire la publication de la vacance
d'emplai et le recrutement de certains agents ne ménagent pas toujours de délai raisonnable
au sens de |3 jurisprudence, cette pratique pouvant &tre |3 cause de 'absence de candidats
fonctionnaires ou laurdats de concaurs en réponse & certaines offres d'emplai. Dans ces
conditions, le recours 3 des agents cantraciusls apparalt comme une résultants logigue,
mais critiquable. La construction annoncée d’'une rubrigue consacrée a l'emploi public sur le
site Internet de la ville pourrait en ce sens amélicrer la fransparence des recrutements, si
toutefois cetta rubrique est assez fréquemment actualisée ot recense de fagon exhaustive
tous les bescins de |a ville.

Recommandation n® § : La chambre recommande & la commune de formaliser avec
une plus grande rigueur son processus de recrutement en systématisant la
transmission des déclarations de vacances d'emploi dans les délais considérés
comme raisonnables par la jurisprudence.

5.4. LE TEMPS DE TRAVAIL

5.4.1. Un temps de travail anormalement bas

Larticle 7-1 de la [oi du 26 janvier 1284 prévoit deux types de dérogations 2 la durés
annuelle du temps de travail ; & premigre tenant compte de la spécificté des missions
exercees parles collectivités territariales ou &tabliszements publics, la seconde prévoyant [
raintien de regimes de travail acquis antérisurement 2 la date de publication de [a 1oi du
3 janvier 2001, Labsence de décision expresse prige par l'organe délibérant, aprés avis du
comité technigue paritaire, de maintenir un régime de congés dérogatoire éventusllemeant
mis en place antéricurament & la daie de publication de la loi du 3 janvier 2001, ne permet
pas son maintien®.

La délibératfion du 12 novembre 2001 relative a 'aménagement et la réduction du temps de
travail des agents municipaux a notamment d&fini des cycles de travail hebdomadaires selan
six options :

¢+ soit sur la base d'une journée réduite & 7 heures sur 5 jours, pour 35 heures
hehdomadaires

+ =oif sur la base d'une journde de 7 heures 24 sur 5 jours, scif 37 heures
hebdomadaires ;

1 GAA Paris, Département des Hauts-de-Seine, n® 03PADIET1 du 31 décembre 2004,
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« soit sur la base d’'une joumés de 7 heures 48 (équivalente & 39 heures par semaing)
sur 4,5 jours ;

« soit sur la base d'une joumes de 7 heurss 48 {(&quivalente 4 39 heures par semaing)
sur 9 jours répartis sur deux semaines ;

» soit sur la base d'une journée de 7 heures 45 (dquivalente & 39 heures par semaine),
les journées de récupdration ARTT &tant réparties sur 3 mois, lorsgue les nécessités
de service le justifient ;

v pour cerfains services, un cycle annuel fondé sur les nécessitds impératives de
fonctionnement, par des obligations de service ou comportant des périodes
d'amplitude de travail hebdomadaire variables, peut &tre institus.

Cette délibération vise « des avancées sociales nouvelles. Notamment, un comple pargne
temps sera créa. [...] Cet accord fixe aussi un objectif raisonnable de réduire
progressivement mais significafivement les heures supplémentaires ».

La chambre ohserve que cette délibération ne fait pas mention de la durée annuslle du
temps de travail applicable dans la collectivité, compte tenu des jours de congés attribués
aux agents. Or, le régime annuel du temps de travail actuellement en ceuvre & la ville de
Dijon est de :

= 1567 heures annuelles pour les agents ayant apté pour un cycle annuel de travail,
soit un temps inférieur de 40 heures par rapport a la durée 16gale™ ;

= 1581 heures annuelles pour les agents travaillamt sur la base d'ume journée de
7 heures 02 minutes™, soit un déficit de 46 heures par rapport 2 la durée égale
annuelle ;

¢ 1572 heures annuelles pour les agents bénéficiant d'un régime de travail sur la base
d’'une journée de 7 heures 26 minutes, soit un déficit de 35 heures par rapport & la
durée légale annuelle ;

¢ 1584 heures annuelles pour les agents ayant adopté un régime de- travail basé sur
une journee de 7 heures 50 minutes, soit un déficit de 23 heures par rapport 2 la-
durés légale annuella.

22 Dgcumant de la colectivitd précisant le nombre de jours de congéds et de RTT annuels applicables
pour chague cycle de fravall faisant suite & la délibération du conseil municipal du 12 novembre 2001.
3 |ntégration de la journgs de solldarité seus la forms d'uns durds habdomadaire de travail de + 2
minutes par jour & tous les cycles adoptés par 1a délibération duy 12 novembre 2001,
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Aussi, sur la base de la durde annuelle de travail de 1 567 heures affichée par la callectivité.

dans un document infermme non daté pour les agents travaillant sur un rythme annuel, 'octroi
de 40 heures de congés supplémentaires & tous les agents msnsuels de la ville de Dijon
représente 675 postes éguivalenis temps plein (ETF} sur une annde, valsur au
31 décembre 2013,

Au demedrant, l'attribution de jours de congés supplémentaires génére l'alimentation accrue
des comptes-épargne temps.

Recommandation n® 7 : La chambre recommande & la coinmune de prendre rapidement
une délibération relative a la durée annuelle du temps de travail de ses agents, et de
respecter le droit commun des 1607 heures |égales par an et par agent.

5.4.2, Un abrentéisme pour raisons de santé en progression

Au niveau nafional et pour 'ensembls des collectivités territoriales, le nombre moyen annuel
de jours d'absence pour raisons de santé™ des agents titulaires et.non titulaires sur emplois
permanents™ a progressé de + 5,8 % entre 2009 et 2011, passant de 20,6 4 21,2 jours sur
ces deux années.

Pour les seuls communes et établissemerits communaux de 100 000 habitants et plus, ce
nombre moyen annuel de jours d'absence pour raisons de sanié s'éfablit 4 28,9 jours en
2011 pour les fitulaires ; il taif de 25,8 jours en 2000%. L'éiude reléve en sffst que le
nombre moyen de jouméas d'absence au fravail varie sensiblement selon 'employsur
considéré, quel quse soif le statuf des agenis : dans les communes et établissements
intercommunaux, ce nombre croit avac |a taille de 'employsur puisgu'on en dénombre an
moyenne 14,7 pour les fitulaires des communes de moins de 1 000 habitants contre 289
dans celles de plus de 100 000 habitants.

M Nambre dagents mensuels ETP au 31 décembre 2013 : chiffres données par la DRH = 2 711,88
ETP = 40 heures [ 1 607 heures = 67,5 ETP.

3 Jours d'absances pour raisons de santd = jours d'absence pour maladie, longus maladie, accident
du travail, maladie professionnelle

M CNFPT = DEECL, juin 2014, Bifans sociaux 2071, 8° syntheése nationale des rapports sur Fétaf au 31
décembre 2071 des colfectivifés terrforiales,

3 GNFPT — DGCL, février 2012, Bilans soclaux 2008, 7° synthése nationale des rapports sur Fétat au
31 decambre 2008 das collecfivifés farrfarialas,
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Tableau n° 62 : RH. — Evolution de Fabsentéisme vilie de Dijon (Hiulaires et non titulaires sur emplaig parmanents)

En Jours calandalmes Evolutlon
N en jaurs 2008 2010 2011 2012 2013 | 2008.2012
maladie ardinaire o 37893 35735 40 353 an 524 44 265 1E,8%
Iongue maladle, lnngua duréa, grava maladia 28 108 27 169 27 126 27 oo 26 583 4%
accidents de travail G 836 & 696 b T2 13 427 12 6830 A%
rmaladla Imputable au servica 4212 & GE0 8712 8221 7473 TFA%
Total {en jours) © TS 04T 81 280 a5 811 of 472 o3 051 25,2%
- Evolution
2009 2010 201 2012 2013 2003-2013
nombra d'agents 2 GBA 2 854 2 9049 2 362 24835 -5,1%
sQit, en jours par agent 257 27,5 28,5 3.6 234 I1.0%
Jours par agent, moyanne nationale das collectivites™ 20,6 21,8 8%

Jours par agent - fiiulafres - moyennes natforiales des asg" - sgo

communes et dfxbl, comunaux 100 000 hbfs of + i r

faux dabsantélsme paur ralsons de santd (AP 6.8% TE% B1% 8, 6% 2,1% 1.9%

* Biians saciaux 2074, & synthésa pationale des rappors surfetat an 37 décembre 20771 das collachiités territonales, juin 2074, CNFPT-DGCL

“+ Bitans sociawx 2003, 7¥ synifése nationale des rapports sur Métal 8y 37 décembre 2008 des calechivités termitoriales, févriar 2012, CNEAT-

DECL

o Joues calEnoairas anmie's = 365 oo 366 jolrs,
Sourca © Bilans socfauy.

Dans le mémea temps, § 1a ville de Dijon, ¢e nombre moyen annual da jours d'absence pour
raisons de santé a progresss de + 17,5 % enfre 2009 et 2011, passant de 25,1 4 26,5 jours.
Il conna® une hausse de + 31,2 % sur la pericde de 2009 4 2013, pour attsindre 33,1 jours
par agent en 2013,

.Cette hausse est tout d'abord due aux accidents de travail ; + § 794 jours {+ 99,4 %), puis &
la maladie ordinaire: + 6 372 jours (+ 16,5 %), puis & la maladie imputable au service :
+3 261 jours (+ 77,4 %), et enfin 4 la longue maladie : + 2 477 jours {(+9.5 %).

Four calculer une équivalence en nombre d'emplois & temps plein perdus au titre de
I'shsentéjizsme pour raisons de santé dans la collectivite, il convient de retraiter les jours
d’absence, comptabilisés en jours calendaires dans les bilans sociaux, en jours ouvies™ : en
effet, le calcul en ETP™ se référe 4 une base annuelle de 228 jours travaillés pour atteindre
lgs 1 807 heures réglemeantaires annuellss de travail.

28 Nombre de jours auvrés = nombrs de jours calendaires = 517,

3 ETP : equivalent temps plein.
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Tablaau n® &4 : RH. — Evolutlon de Fabssntdisme ville de Dijon itillaires ot non dtulalres sur emplols permanents)

Retraites en jours ouvres” Ewvolution

N jours 2005 2014 2011 2012 2012 2005-2013

rnaladle ardinalre 2T0OER | 2TORA | 28824 | ZOMBD| ATH1E 16, 8%

|ongue maladie, longue durée, grave maladie 18847 | 18406 | 19376 19286 | 20 M6 9,5%

acciderts de travail 4883 @211 60d43| 4557 | 9726 98,4%,

rmaladie imputabla au sanvica 3009 471 g 223 & SBE 5328 77 4%

Tatal {an jours) 53605| SBOST| 61385 G462 | &7 ;EIEB 25,2%
¥ fours aunres = jours calendaires © 557

Evolulion

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2009-2013

nomkbre d'agents 2 0RH 2954 2009 2 BEZ 2833 -5,1%

gaif, en jours par ageni 7.3 187 271 22.8 237 J1.9%

soft en ETP 222 Jours (B) | 244.8| 2818| 2784| 2814 2022 25,25

soft, en ETP 228 jours (C) | 2351| 2546| 268,1| 263.4| 2943 25.2%

falx ¢absentéisme pour raisons de sankeé (B} &1 £.9% 8a%| TR2%| 0T .39

faow dahsentdlsme podr raisons de sambé () a% &85 B3 9.9% | 10.4% ITR%

Source | Bilans saciaux et retraitermant chambre.

Ainsi en 2013, I'absenféisme pour raisons de santé atteinf & Dijon I'équivalant de 302 3
agents dquivalent teamps plein sur la base d'un agent travaillant 222 jours par an, comme
c'est la cas dans la collectivité | sur une base raglementaire de 228 jours fravaillés, cet
absantéizme représenterait 284 3 ETP.

La chambre constate que le taux d’absentéisme® pour raisons de sénté, retraite et rapports
au nombre de jours travaillés dans (3 collectiviteé, dépasse 10 % & Dijon, représentant |a
perte annuelle de journses de travail dus 4 I'absentéisme pour raisons de sante.

5.4.3. Des heores supplémentaires nombreuses

5.4.3.1,  Le volume global dey hewres supplémentaires

La delibdration du 12 novembre 2001 relative & l'aménagement et 1a réduction du temps de
travail des agents municipaux precise que « cet accord fixg aussi un objectit raisonnable de
reduire prograssivemnent mais significativermeant les heures supplémentaires. »

W Taux d'absentdisme = nombrs moyen annuel de jours d’'absence pour raisons de santé par agent +
nombre de jours travaillés,
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Tablaau n° 55 : RH. — Indemnisabon das hauras supplémentaires au budget principal de la ville de Dijon, 2007-2074

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2o1a 0T
ni» hrez suppl.
rémunérées 101_89-2 24 842 o7 314 38 361 T4 418 BO291 45736 68654
dont hres Suppl.
Slections 11345 5 GeF 2147 5427 24007 10 485 0 T B0S
nb hres suppl. ’
rémunérées hors 90 537 93 155 94 571 93334 72 409 &0 F7g 65 336 61 049
&lections
% augmentation 2,59% 1,63%  -141%  2042%  -364% B8  BS8%  -32.5T%
! annésa pracédente ' ! ' 1 | v B »
codt brut
{hore ch. pat.) 1480385 1678558 16550957 1712480 4297714 1423 §38
nh ETP équlvalent au
nb hras suppl. a8 ag £8 =) 45 43 41 38

rEmun.

Bouree © Bitans sociaux et vitle de Dion. L'absence de codt brud en 2013 s'expligue par un changament dans a8 maguetfz du

hilan social

La chambre constate qu'entre 2007 et 2014 le nombre d'heures supplémentaires réalisées a
diminué de 33 %, et gue c'est principalemant en 2011, 2013 et 2014 que les baisses les plus
sensibles sont constatées. Ainsi en 2014, le nombre d'heures supplémentaires realisées
hors élections est revanu & 61 048 heures, Cette annge-la, [es heuras supplémentaires ont
représents 38 agenis équivalents temps plein.
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5.4.3.2.  Lagconcentration des heures supplémentaires

Tahleau n° 66 ; RH. — Heures supplémentaires indemnisées par service, ville de Dijon, 2008-2012

e R R L F

Cabinal 655,10 B 780,20 =
(R 76,00 47,00 Tzaa]
LS 345,90 483 | Adpm
LRH 1.003,08 2025 5 35345
FAnences 145,68 32,50 5T
Geraa muriipal T2 il TS| 7EE
Reslavrsfien munichak T\ B TETI 13 083,07
Edumatian & GE4,54 SHZSAS | TOAT3AN)
kele i) 18 287 a7 Zri11a,7a f 12 40047 208 510,37
ik Y4 ibade | 21488 B 1o dzaed | i7s 53520
Trawiqlilkte pbilue ‘BzsEa4 [ isaYo,de CUEEMT manh T
Céngiralie ok . mme . -t L] I
Buan Civil | 243ip8 435 T R '
Wik i < oA I | 4HEM
Bections ' TS DR | e aih 28 120711 237 805,60
Jeunesses A LAk i} TR0 7 EhE2E)
Aceaed mare 104,75 6iva, AR, 25 153683 1
Correrce 428,78 : B -1 I il IO L
Sdourtd ohlle o des bellmania [ 2:358,08 B2 [ 20462 30 521,30
Archrechors Bdthrents Atalars D25240 | 18312843 510541 BE 144,78
Eapacea varts o  EATTR4 196368 3BEIGAED
"ol publue at dépfacamsnts 184454 | B8 57RE 1377027 | 28553168 |
Pethe erdance . EREL Pl S8E0| 1TERSR)
Animalion das quartiers HTE) o gaans 439,50 Edﬂ_ﬂ.ds
ie RssocElva ELN Y Y 1660 501,22
Lianzoginl ; Fam 8 152,11
e BAC 4 | A AT t
R R

archibatatel 9, 4% |lranguiE publl 8.4% |varmullitt p Ahinel y

IramUilitd pukd. 8,54 [archi, bl ated d,4% | cabinet B, 2% [ Bparca 3

st gl aldmws o fod|oure 2%

wale publiqus
e e, i B LT
spurts 195% zf';é';'ﬁﬁ 18,8% ’;f':éﬂ;b:;'::‘ 18,3% | derions 16,0%

Source [ Bilgns sociaus.

La majorité des heures supplémentaires sont iéalisées par une minorite de servicaes auvrant
notamment le dimanche, comme [es services des sports et de la culture, ou recaurant
fréqquemment &4 des astreinies ; surtout, au sein de ces services, queljues agents en
concentrent soit la plus grande part, sait un nombre anarmalement régulier, masquant des

besoins permansants.

La chambre rappelle que selon l'article 2 du décret n® 2002-80 du 14 janvier 2002, I'octroi
d'IHTS est subordonné a la réalisation effective d’heures supplémentaires, lesquelles soni
cansidérées comme heures supplémertaires lorsqu'elles sont effectuées a la demande du
chef de service au-dela des bornes horaires définies par le cycle de travail.

La grande régularité des heures suppiémentaires réalisées par cerfains agents ou au niveau
de certains services necassiterait, au-deld du contrdle de leur caractére effectif, le réexamen
de l'arganisation des servicas concernés.
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En outre, le versement d'heures supplémentaires implique la mise en place de moyens de
contrile automatise des horaires de fravail. Certes, I'article 2 du décret du 14 janvier 2002
précise'qu’un décompte déclaratif contrBlable est suffisant pour les agents exergant leur
activité hors de leurs locaux de rattachement, ajnsi que pour las sites sur lesquels Feffectif
des agents susceptibles de bénéficiar d'IHTS ast infériaur 4 10 ; mais la chambre considérs
que tel n'est pas [e cas dans [a plupart des implantations des services de la ville de Dijon et
qu'un tel dispositif doit étre mis en place afin de sécuriser lattribution des heures
supplémentaires et plus généralement dans le cadre d'uns gestion rigoursuse st équitable
des ressources humaines.

5.4.3.3.  Des agents réalisant plus de 25 hewres supplémentaires por mois

Aux termes de |'arficle 6 du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002, I'indemnization das heures
supplémentaires se fait dans la limite mensuelle de 25 heures ; cette [imite mensuelle peut
étre dépassee en cas de circonstances exceptionnelles et pour une période limitée, sur
décision du chef de service qui en informe les représentants du personnel au comité
technique, ou pour certaines fonctions, aprés consultation du comite technigus. En
revanche, les garanties minimales prévues par la réglementation sur la durde du travail
doivent &tre respectées. Ainsi en tenant compte des heures supplementaires, la durse du
travail ne peut dépasser 45 heures au cours d'une méme semaine, ni 44 heures en moyenne
sur une période de 12 semaines consécutives. De plus, les agents ont droit 3 un repos
hebdomadaire d'au mains 35 heures, compranant « an principe » le dimanche,

Or des agents réalisent en moyenne plus da 25 heures mensuelles, ef depuis de
nombreuses années pour certains (ANNEXE N° 3 : P. 153).

Cés 120 heures supplémentaires reéalisées au cours de trois mois consécutifs (soit
12 semaines), le temps de travail hebdomadaire moyen s'éléve 3 44 2 haures, Das lors la
régularité et l'importance du nombre d'heures supplémentaires indemniséss 4 certains
agents ne peut que poser la guestion du respect des temps de repas et des bornes
maximales en matigre de temps de travail.

Un de ces agents réalise mé&me plus de 73 heures supplémentaires au cours d'un mois,
portant son temps de travail hebdomadaire moyen sur le mois & plus de 571 heures (ANNEXE
N°4:P. 153}

La chambre rappelle que le dispositif des heures supplémentaires ne doit pas aveir pour
objet d’abonder |a rémunération de certaing agenis ou de couvrir des basoins permanents
dans les services.
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6. LES DEPENSES ET LE FONCTIONNEMENT DES SERVICES DU

CABINET DU MAIRE

6.1. LES EFFECTIFS AFFECTES AU CABINET DU MATRE

La cabinst du maire est entendu au sein da I'organigramme de la ville de Dijon dans un sens

large ; il regroupe, sous 'autoritd du directeur de cabinet :

s las collaborateurs de cabinet ;

« |e service « cabinet du maire » |

= l& service « affaires générales » ;

= & service technigque « affaires géndrales, manifestations ».

La répartition des dépenses de personnel et des ETP a évolué de la fagon suivante de 2010

5 octobre 2014 -

Tahleau n® 67 ; Cabinet, — Effectifs dou cabinet du maire

Service bechﬁiqi.le

Collaburateurs-de  Service « cabinat Senvice = affalres o affalres Total
't:ahlhaf. 5 dumairas . . ganéralas _ génaralas, .
: . " manifestations
Dépenses da
P . 230 gap T ATE B8 G448 4IT 70336 2528 050
parszonnel
2010 hombira
& a8, 44 167 25 BS, 14
d’ETF
Dépenses*da 252 02€ 1 602 405 G52 655 g5 12 3371 598
parzonnel
201 M bares
& T 1.2 24 3,8
d'ETP
Dépenses to .
. i . 326 928 1 376 661 714 308 881 521 2200 416
parsonnel
2z P bares
4.9 352 183 238 84,3
d'ETP
Depenses de 299 334 1414 370 £51 084 B73 6aT 3243 205
parsonnel”
2013 Nombr
ombre
4.4 355 17.8 233 81,5
d'ETP
. Dépenses*de 228 386 1115 855 474 170 FE0 845 2 578 B804
Jany, & oot parsonnel
2014 Mo bra
3.8 33,6 15,8 23,7 75,0
JETF

Sourea : Biafs du perscnnel — * Ddpansas des pevsonnels ratfachés au cabinet du maire, brot + charges.
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6.2. LES RESSOURCES HUMAINES AU CARINET DU MAIRE

6.2.1. Lelogement mis a la disposition du directeur de cabinet

Un arrété municipal du 20 avril 2005, a concédé par nécessité absolue de service a compter
du 1% avril 2005 au directeur de cabinet du maire un appartement duplex pris en location par
la ville. La ville de Dijon a conclu un bail le 26 mai 2005 pour cet appartemsnt, pour un loyer
annuel de 14 200 €, révisable chaque année a la date de prise d'effet du bail. Par arrété
municipal du 22 décembre 2010, ce bail a pris fin & 1% janvier 2011, date & laguelle le
direcieur de cabinet a déménage vers un logement non pris en charge par la ville da Dijon.

Le bail précité a &té conclu aves une SC| composée du pare ef de 'épousa du directeur ds
cabinet, représentée par cette demidre en sa qualité de gérante.

Les sommes versées par |a ville pour la location du [ogement de fonction du directeur de
cabinet du maire ont, pour moitie environ, benéficié directement au méme directeur — legusl
occupait par ailleurs ce logement & titre gratuit — &t ont &td versées en totalité & des
membres de sa proche famille : son pére et son épause.

La chambre observe que le dirscteur de cabinet du maire a ainsi imégulierement béneficie
d'un complément indirect de revenus de fa part de la commune, issu du versement, par la
collectivité, de loyers & scn profit au titre d’'un bail pour cencession de logement sn
compansation d’une occupation précaire. '

Il ressort des compies de |2 commune que durant [a période sous contrdle (& compter de
2008), la ville de Dijon a versé & la SC| proprigtaire du logement les sommes suivantes :

Tahlzau n® 88 : Cablnet — Sommes versées par [a ville 4 [a 3CI propriétalre (2008-2011)

S 008 . zoos c2010.0 - 20M T - Tatall

15 115,62 15 492 37 15 842,05 301268 a0 163,78

Souree : Exfraction de oapansas faurafe par fa wiils.

Il st & noter que des sommes ont &té versées pour les trois premiers mois de l'année 2011
alors mé&me que la 5C| n'stait plus proprigtaire du logement depuis le 22 décembre 2010,
Ces versemsnts s'expliguent par le fait qus l'aricle 3 du bail prévoyait la possibilité pour le
locataire de résilier & fout moment le contrat de location, @ condition de prévenir le bailleur
trois mois 4 I'avance. Encore fallait-il que ia ville de Dijon fit informée assez 6t de intention
de son directeur de cabingt de quitter ¢ logement — intention que llintéressé avait
assurément formee bien avant la date du 22 décembre 2010, date de vente du bien. En
outre, le bulletin de paie du directeur de cabinet porte sa nouvelle adresse dés le mois de
janvier 2011,
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Le directeur da cabinet n'ayant pas prévenu la ville de Dijon au moins trois mois avant la
date prévue de départ du logement, la commune n'a pas pu résilier le bail avec date d'sffet
au 1% janvier 2011, comme le mentionne de fagon erronde larrdté municipal du
22 décembre 2010.

Au demeurant, le logement étant vendu, la SCI n'a pas supporté de rupiure du contrat de
bail qui aursif laissé le logement inccocupé et le versemeni de ces trols mois de loyers
apparait sans cause. Dés lors, |e directeur de cabinet a occasionng pour la colleciivité une
dépense de 3 213,68 € qui aurait di &fre &vitée. En outre, une délibération du conseil
municipal en date du 20 décembre 2010 prévoit, en compensation de la perte du logement
de foncfion, le versement au directeur de cabinet d'une indemnité de représentation a
compter du mois de janvier 2011,

Faisamt suite aux observations provisgires de la chambre, par titre de recette du
23 juillst 2015, le comptable public a recouvré la somme de 3 813,68 €, comespondant aux
trois mois de loyer de 2011 pergus a torf par la SCI, auprés du directeur de cabinst. A ce titre
de recette est joint un certificat administratif justifiant de ce recouvrement.

6.2.2. Des dispositifs de maintien de rémunération au profit d’nn agent du
¢cabinet du maire

En 2000, un directeur territorial affecté au cabinet du maire percavait une « indemnité de
revue municipale » équivalant a 1 023 € mensusls.

La chambre observe que cette indemnitd est devenue irméguliere six mois aprés la
publication du décret du 6 septembre 1991%1.

Le 1% janvier 2001, ce directeur territorial & bénéficié d'une nominafion en qualité
d'administrateur de 2° classe, promotion ayant entraing la suppression de son indemnité de
revue municipale. En février 2001, compte fenu de sa perte de traitement, sa nomination en
qualité d'administrateur a &t& annulée avec effet rétroactif. Le 15 mars 2001, |8 méme
directeur territorial 2 de nouveau &t¢ nommeé en qualité d'administrateur de 2° classe avec
maintien de lindemnité de revue municipale. En mai 2008, son salaire net mensusl etait de
4 861,80 € dont 1 100,04 € d'indemnité de revue.

41 Article 7 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1891 : ¢ Les primes ou indemnités créées au profit
fes fonctionnaires ferritoriaux en vigueur 4 |a date de publication du présent décref demeurent
applicabies pendant un délai de six mois 3 compter de cetfe date. »
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L'intéressé ne pouwvant bénéficier d'un avancement au grade d’administrateur hors classe
que sous condition de mebilits préalable, il a &ts, le 17 juillet 2008, recruté au cabinet du
président du Grand-Dijon par voie de mutation. Sa rémunération nette mensuelle en a été
reduite & 4 340,16 £, lindemnité ds revue municipale n'ayant pu lui &tre conserves. Il a alors
parallélement &t recruté pour exercer ¢ a titre d'aciivité accessoire, les fonctions d'attachs &
temps non complet (10/35%) » au cabinet du maire de Dijon, rémunerés & hauteur de
681,74 € mensuels.

Au terme de deux années de mohilité, I'intéressé a até recruté au cabinet du maire de Dijan
par voie de mutation le 1% juillet 2010. Sa rémunération nette mensuelle s'éfevant alors &
4 405 68 € nets, le consail communautaire du Grand-Dijan a délibéré la 7 octobre 2010 pour
lui confier I'écrifure das discours du président, « fonction assumée a |a ville de Dijon par [ce
maéme] administrateur territorial ». A com pter du 11 octobre 2010, il a ainsi bénéficié d’un
gain net mensuel supplémentaire de 664,13 €.

Par suite de la publication de larrété du 2 juin 20117 portant tableau d'avancement & divers
grades et emplois pour 2011, l'agent a bénéficie dun avancement au grade d'administraieur
hors classe en juin 2011, & effet du 1% janvier 2011, Sa rémunération nette mensuelle a alors
été portée 4 4 325,07 €, justifiant & la méme date la suppression de son activité accesscire
au Grand-Dijon.

La circulaire ministérielle n® 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d’activités précise® que
% par activité principale, il convient d’entandre I'activité statutaire du fonctionnaire ou lactivité
qui justifie le recrutemeant d'un agent non titulaire, telle gue definie dans son cantrat. Clast
I'activite sxarcée dans le cadre professionnegl habituel gui est qualifigs de "principale” et ce
indépendamment de la guotite de temps de travail,

« A contrario, lactivité est réputés "accessoire” dés lors qu'elle s’inscrit dans le cadre d’'un
cumul et gu'elle ne constitue pas una modalité d’exercice de lactivité principale de I'agent,
inhérents a sa fonction et exarcée dans le cadre de son service. »

Au vy des activites exercses par 'agent aux cabinets du maire de Dijon et du président du
Grand-Dijon, justifiées comme « fonction assumés a la ville de Dijon » dans |a délibération
créant Mactivité accessoire au Grand-Dijon le 7 octobre 2010, il semble gue cette derniére se
canfends totalement avec "activité principale de llintéressé, En ce sens, elle-n'aurait pas do
donner lieu & indemnisation.

En conclusion, la chambre reléve que I'agent, par 'attribution de l'indemnite de revue
municipale et par une succession de mutations entre les cabineis du maire de Dijon et du
president du Grand-Dijon assorties de cumuls dactivités accessoires sans fondement
réglamentaire, a ainst bénéaficia de dispositifs ayant pour ssul objet le maintien de son niveau
de rémuneration, '

#2 Circulaire ministériells n° 2157 du 11 mars 2008 relative au cumul d'activités, p. 5.
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6.2.3. Le recrutement d'an collaborateur de groupe d’éhs

L'article L. 2121-28 du code général des colleclivités territoriales précise qus « le maire peut,
dans les conditions fixées par le conseil municipal ef sur proposition des représentants de
chaque groupe, affecter aux groupes d'élus une ou plusisurs parsonnes. Le conseil
municipal ouvre au budget de la commune, sur un chapitre spécialement créé a cet effet, les
crédits nScessaires 4 ces dépenses, sans qu'ils puissent excéder 30 % du montant totat des
indemnités versées chague annge aux membres du conseil municipal. ».

La comparaison entre l'enveloppe maximale autorisée par le code général des callectivités
territoriales et les dépenses de personnel de groupes d'élus, retracées dans le fableau ci-
dessous pour la période 2010-2013, fait apparaitre un dépassement de 4779 € pour
Fexercice 2010,

Un second dépassement existe pour I'exercice 2013, du fait de Imputation emones d'une
remunération au chapitre 64, Dépenses de personnel, concernant une perscnne recrutés an
qualifé d'x aftaché non titulalre pour faire face a la vacance d'un poste » au service « cabinet
du maire » alors qu'elle était en réalité affectée auprés d'un groupe d'élus et aurait Jd voir sa
remunération imputée au compte 5461 réserve a ces dépenses de collaborateurs de
groupes d'élus. '

Désg lors, il apparait aprés rétraitement que la collectivité a excadé les crédits autorisés en la
matiére par ls code général des collectivités femifcriales pour un montant qui atteint
16 714 57 € an 2013,

Tableay n° 9 : Cablnet — Prigs en charge financlére du foncHonnemant des groupss d'dlus (moyens en persannel)

Gomptes de gestion 2010 2011 2012 : 2013

c./ 6561, Fralis de personnel - groupe d'éius 2BG 662,77 2649 858,23 215 01904 244 242 b
ol G537, Indernnités de forcfian maire

adioints conseiffers, constatées A la clture 834 511,42 453 5BD B2 G5 475,31 BET 376,76
de I'exercice N-1

Enveloppe maximale 30 % 281 883,43 286 075,98 289 643,74 2801 213,032

« Digponibla » sur enveloppa

avant retratement -4 779,24 16 218,75 T4 624,75 45 270,33

Rémuneration de ['agent chbjet du

retraiterment T MR, I ST30 51 934,90

« Disponible » sur enveloppe

aprés retraltsment -41779,34 16 218,75 44 111,59 -16 714,57

Sowrca ;- Comples de gestion ef relraifemants chambre.
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6.3. LES DEPENSES DES SERVICES DU CABINET DU MAIRE: DES
IMPUTATIONS BUDGETAIRES OBEISSANT A UNE LOGIQUE DE PROJET

Les opérations de dépense et de recette de la ville de Dijon peuvent &tre réparties par
service gestionnairs, sans lien avec la présentation budgétaire par fonction, Ainsi, les
dépenses d'un service gestionnaire peuvent étre rattachées a plusieurs fonctions. Parmi ¢es
services gestionnaires a &i¢ identifié le service « Cabinet du maire », comprenant
essentiellement des dépenses de fonctionnement.

Tableau n® TO : Cabinet. — MNatura des dépansas impubées au sarvica du cabinat du maire

T I P

S Mabure - - 2008 a0 zmr o amd

Total 8042 achat de prestations 4R2 135 95 417 199,91 754 611,21 4673 092,56 567 374,46
de servives

" Tatal 60623 alimentation 140 962 08 121 298,06 112 956 10 91 366 52 119 368,87
Total 60628 autras foumitures 15 004,69 22 372,60 32 375,52 41 082,28 17 004,76
non stockses
Total 50632 fourniture da patits
T oUITIture ¢& pe 2208017 32 365,49 23 673,86 22 315,51 51 (154,62
aquipaments
Total 6064 foumnitures 813,56 153,90 237392 .
administratives : S
Total B0A5 livres disques R :

) s 29,57 98,73 100,21

{biblioth&ques et médiathaques)
Total 611 contrats de prestations 25 000,00 23 768,98 21 815,05 3 260,85 2 445 40
de services
?Fcutal 61.32 [ocations 198815 - -
immahiligres _ L P ' L e
Total 8135 Incations mobilidres 44 45 58 07 785,82 76 737,02 00 514,57 108 928,77
Total 61558 entretien reparation 2 (155 00 674,00 00,00 2 002 41 1 775,12

autres biens mobfliers

Total 517 &tudes et racherches A8 139,00 50 232,00 80 232,00 80 232,00 25 116,00

Total 6182 documentation

\ 4 366,40 17 3g2,59 11 166,67 12 3174 14 087,01
générala et techniqus _
Tota_l 6185 frais de collogues et 566,40 763,50 150,00 - I 45,00
saminaires : . o :

Total 8188 autres frais di*.ferls 12 162,45 20 049,53 13 436,83 14 536,39 13 BEG AT
Total 6226 hoporaires 187 762 12 106 424 B0 194 28025 211 792 21 140 Bd45h, %3
Total 6231 annances et inserfion g5 aye, M a1 550,75 FB 235,01 45 411,84 46 352 45
Total G232 fétes ot carémaniss 150 654,32 147 354 45 137 248,91 121 449,30 125 6hf 32
Total G233 foires et expositions 14 266,55 19 361,92 2018402 15 77213 18 200,01
Total 6236 caial t

° calalbgues 8 169 652,67 151 236,12 125 345,95 208 534,23 169 357,19

imprimas
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Mature 2008 2009 2010 2011 2012
Tatal 5237 publications 341 651,28 3 107,72 413 292 18 396 633,37 465 183,17
Total 6238 diverses publications, 52 971,16 84 833,23 4801940 168331,03 86 774,14
publicitd et relaticns publiques
Total 5241 transports de biens 100 024,00 93 606,79 137 837,76 136 764,75 141 430,96
{distnibution de Djfon Magh
Total 6247 transports collectifs 12 972,72 27 433,29 23 453,04 A2 430,97 24 FHE 38
Total 6257 réceptions 258 354,34 204 663,12 300 213058 223 468,70 276G BOB.25
Total 6281 frals
o affranchiseaments 21,00 84 .31 162,00 77,00
Tatal 6282 frais de gardiennage 268 716,87 T8 158,70 5 257 03
Total 631 redevarncas pour 2 159,95 21 965,07 17 647,53 1540777 . 2102231
concessions, brevelz, licences
Taotal 6532 frais de mission B 675,72 12 085,87 11 892 46 13 928,048 11 363,23
Total 6535 formation : 25 41,60 24 605,24
Total 6538 T'rElls de ) 24382,00 1 238,00 1 084,00 3 365,00 233500
représentation du maire
Total 6711 intdréis moratoires 141 86 137,06 2B.71 168,76
pénallfés sur marché
TOTAL hors dépenses de 214006200 2842009273 287803050 248544322 2 A70 41272
persornel
Dépenses de personnels
rattachés au cabinet du maire M NG 2 528 050 3 371 8949 3299417
{brut + charyes)®
Loyer{.iu lodgament du diractaur 15115 15 462 15 642 3015
de cabinet’ _
TOTAL GENERAL 5 420 631 5 861 355 5 868 829

Saurce ; Extraciion de dépamaas foumla par & cormmeiie,

Le lien de certaines des dépenses recensées avec le cabinet du maire est justifie par les
services de la ville comme répondant 4 une logique de « pottage de I'action », de pilotage et
de degré de pouvoir décisionnel, |l en résulte, pour le service gestionnaire du cabinet du
maire, des opérations de dépense et de recette particulisrement compaosites st d’'un montant

elave.

43 Complabillsés au service gestionnaire DRH.

44 Comptabilisés au sarvica patrimoine.
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6.4. L’ORGANISATION DES MANIFESTATIONS : DES PRESTATAIRES PEU
NOMBREUX

Sont imputées au service du cabinet du maire les dépenses liges 4 de nombreux
événements publics, périodigues ou non, organisés par [a ville de -Dijon, comme |& feu
Jartifice du 14-Juillet (110000 € par an), & concert de |3 rentrés {une mayenne de
100 000 € par an, de 2009 3 2012), le festival « Djazz 4 la plage » (moins de 50 000 € par
an}, la féte de la musique {entre 50 ot 65 000 € par an), &t plus généralement les dépenses
de sancrisation. Le faible nombre de prestataires peut &tre releve dans certaing cas.

Curant la periode cantrélee, les dépanses de sonorisation supportéas par la ville de Dijon ont
ete réalisées pour I'essentiel aupras d'une seuls et méme societd spécialisée.

Tableau n* 71 : Cablngt. — Dépanses de sonarlsatlan (2008-2012)

En€TTé . . 0 2008

au cabinet du maire

Tatal dépenses prestation 55881 - 93 470 129 970 171 552 192 417
de sonoHsation
Dant d:épenses rrr_apufées 49 817 . B4 865 117 9gn 155 344 178372
a1 cabinet du maive

oy s
Tolal depenses socicts 50 094 85 418 116 774 160 074 17 153
specialisse
Dont dépenses imputées 47 413 82 108 i45 551 157 384 173 182

Source ; Extracfion de dépensas foumita par fa wills,

Cette société assure &galement la sonorisation des conseils municipaux et des réunions
publiques avec le maire. Toules ¢es deépenses ont &te réglees sur simples factures, alars
gue le mantant total des dépenses réglées 3 la sacistd en question augmernte chagque annés
et dépasse Je seuil des marchés publics.

Le code das marchés publics, au l. de son article 27, préacise les modalités da défermination
du montant de [a prestation devant faire l'objet d'un marché public: «Le pouvoir
adjudicateur ne peut pas se soustraire & I'application du présent code en scindant ses achats
ou en uiilisant des modalités de calcul de la valeur estimée des marchés cu accords-cadres
autres que celles prévues par [ prasent article. »

Le Il. de l'article 27 précise gue le lien entre les prestations s’apprécie en fonction de trois
critdres : leur appartenance 3 uns méme unité fonctionnelle, les caractéristiques propres des
fournifures ou services a4 agreéger et la duree des marchés.
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En tenant compte de ces critéres, et méme en se limiiant au seul service gestionnaire du
cabinet du maire, les prestations de soncrisation confiées au méme prestataire chague
année devraient faire I'objet d'un marché public, au minimum selon la procedure adaptés si
& besoin ast annuel, ou par llintermédiaire d'un marché a bons de commandss voire d'un
accord-cadre {articles 1% | et 78 du CMP) si la « nature et I'étendue » des bescins annuels
en sonorisation des événemeants et autres manifestations gérées par le seul service du
cabinst du maire ne sont pas déterminés avec suffisamment de précision.

Meéme en lisant les deux premiers critéres au regard de |la diversite des prestations de
sonorisation et en considérant que 'unité de la commande publique doit s'apprécier par type
de sonorisation (cérémonies patrictiques, séances en intérisur, spectacles grand public),
chague type de besain étant fechniquemsnt peu comparable aux autres {matériel, besoins
humains, etc.), la chambre considére qu'il reste nécessaire, pour chague type de prestation
de sonorisation, de conclure un marché public et eventuellement d'envisager un accord-
cadre.

A cet égard, la démarche d*accord-cadre pour |es prestations de sonorisation, dans laquslle
la ville a déclaré s'engager en cours dinstruction, devrait lui permetire & 'avenir de misux
observer les régles de la commands publique. La chambre reléve également 'intérét pour la
collectivité de s'8tre &quipée de son propre matériel de sonorisation en salle de Flore.

6.5. L’ACHAT DE PRESTATIONS DE CONSEIL EN COMMUNICATION

6.3.1. Les marchés d'assistance 3 la valorisation de I'image

De 2008 a 2012, la ville a eu recours aux services d'une méme agence de communication,
services décrits comme missions d'assistance a la valorisation de mage de la ville auprés
de la presse nationals et intemationals.

Tahleau n° 72 : Cabinet. — Frestations payées a 'agence de communlcation (2008-2012)

CEn€ETTC 2008 2008 2010 2011 2012

Mantant total 4;39.0*] o0 232,00 50 232,00 80 232,00 25 118,00

Enource | Extraction dz dapenses foamie par g wills,

Le second marché relatif a cette assistance a la valorisation de 'image a fait I'objet d'un
mémoire de 'agence, et d'un devis &tabli & 42 000 € HT annuesls au 26 mai 2008, Ce marche
a pris fin par anticipation e 31 décembra 2011,
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Alors que la mission d'assistance 4 la valorisation de Fimage de |a ville gu'assurait [agence
n'a pas été reconduite en 2012, la chambre observe gqu'il est difficile de s’assurer du sarvice
fait s'agissant de prestations valorisées chague annde pour des montants allant de 39 004 &
42 000 € HT. En sfiet, le paiement de cas prestations — centrées azssentisllernent sur des
missions de conseil et de stratégie — ne s'accompagne daucun compte-rendu periodique
dactivité ni d’aucune analyse formalisée des retombées de presse.

6.5.2. Les marchés de stratégie de communication et de consultation citoyenne

Far de nombreux marchés, le cabinet du maire a fait appel a un autre cabinet spécialisé en
communication pour notamment « élaborer et mettre en oeuvwie sa siratégie de
communication », metire en place une consultation des habitants de 1a Fontaine-d'Ouche, et
assurar une « consultation citoyenns visillesse ». Les dépenses réglées dans ce cadre
auprés de cette sociéte ont &té les suivantas durant la périade contrdige.

Tableau n° 72 : Cabinet, — Prestalions payées au cablnet spéclallsd {2008-2012)

MWeontant total 107 816,41 27 367,03 181 59741 - 132 727,74 79 847 88

Sounze @ Extraction de dépenzes foume par e ville,

Lz collaboration entre la vifle et ce cabinet est ancienne et a &1& sans cesse reconduite.

6.5.2.1. La consultation citoyenne de 2010 mdour du vieillissemernt

En 2008, un nouveau marché de stratégie de communication a &té attribugé au cabinst
spécislise pour une période d'un an renauvelable deux fois, pour un montant maximal de
S0DOOETTC,

Ce marché a fait 'objet d’'un marché complémentaire ayant pour abjet la réalisation d'une
« consultation citoyenne autour du vieilissement de la population » dans le cadre du label
DIVAA {« Dijon ville-amis des ainés »). Confié au méme cabinet pour un maontant maximal
ge 74 525 € HT (89 131,90 € HT), ce marché complémentaire fait suife 4 des éléments de
réflexion apparaissant dés 2008 dans le cadre de I'exécution du marché da stratégie de
communication de 2008.

Si la consistance des prestations livréss n'est pas de nature 3 remettre en cause la qualité
du travail du cocontractant, en revanche la qualification de marché complémentaire qui est
faite du marché de 2010 est inappropriée. En effet, ]a gualification de marché
complémentaire apparaii, s'agissant de prestations de semvices, au 5% du |l de I'article 35 du
code des marchés publics. A la date de la signature du marché examiné {le 18 mars 2010),
cet article dispose comme suit ;
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« |l. — Peuvent &tre négociés sans publicité préalable et sans mise en concurrence @ [...]
5% Les marchés complémentaires de services ou de travaux qui consistent en des
prestations qui ne figurent pas dans le marché initialemeant conclu mais qui sont devenues
nécessaires, 4 la suite d'une circonstance imprévue, & Fexécution du service ou & la
réalisation de 'ouvrage tel qu'il esf décrit dans le marché initial, & condition que [aftribution
soit faite A 'opérataur économigue qui a axécuté ce sarvice ou réalisé cet ouvrage :

« a) Lorsque ces services ou travaux complémentaires ne peuvent &tre techniguement ou
économigquement separés du marché principal sans incanvénient majsur pour |l pauvoir
adjudicateur ;

« b} Lorsque ces services ou travaux, quoiqu’ils scient séparables de I'exécution du marché
initial, sont strictement nécassaires 4 son parfait achévement.

« Le montant cumulé de ces marchés complémentaires ne doit pas dépasser S50 % du
montant du marche principal. »

Or:

» la consultation conduite auprés des seniors en vue de |a labellisation de Dijon « ville-
amie des alnés » pouvait &tre techniguement et &conomiguement séparée dautres
prestations, (& cabinet di-t-il assurer & catte fin une mission de coardination ;

« |g caract®qre « strictement nécessaire » de cette consultation en wue du parfait
achéverment de la mission de stratégie en communication du cabinet n'est démontré
par aucun €lément & 'appui du marché qualifié de complémentaire.

Surtout, le nouveau marché atteint un montant {89 131,90 € TTC) égquivalent a 105,44 % de
" la somme versge au prestataire dans le cadre du marche de 2008, quil faut en l'espéce
qualifiar de « marché principal » au sens des dispositions precitées ; ce marchg était conclu
pour un montant maximum de 80 000 € TTC, porté par avenant 4 B2 188 65 € TTC,

En outre, sajoutent a ce montant des prestations de stratégie de communicatian dans le
cadre du programme DIVAA pour un montant fotal de 4174638 €TTC, réglées au
prestataire sans marche, et présentées comme complémentaires au marché de consultation
citoyenne autour du vigillissement, lui-méme camplémentaire au marché de 2008,

|.a chambre observe que le marché de consultation citoyenne autour du vieilissement doit
aire requalifié de marché de prestations intellectuslles de droit commun, indépendant des
autres marchés de communication dans lesquels 1a ville &tait enganée st que dés lors ce
- marché n'a faif I'objet d'aucune publicité ni mise en concurrencs.

Enfin, |a ville a &t conseillée dans sa stratégie de communication par 'agence qui allait se
voir attribuer ce nouveau confrat. En violation du code des marchés publics, I'accés a la
commande publique apparait dans ce cas avoir été empéché aux autres candidats pofentiels
qui auraient pu proposer une offre dans le cadre d'une procédure de mise en concutrence.
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0.32.2. U dernier marché de stratégie de communication en 2012

Un dernier marché est conclu le 18 juin 2012 avec le méme cabinet spécialisé pour un
montant maximum de 200 000 € HT.

Ce marché r'a fait 'objet d'aucune mise en concurrence « en application de Farticle 28 du
code des marchés publics ». Le cinguiéme alinéa de cet article dispose en sffet que «le
pouvoir adjucicateur peut décider que le marché sera passé sans publicité ni mise en
concurrence préalables si les circonstances le jusiifienf, ou si son montant estime est
inférieur & 20 000 euros HT, ou dans les situations décrites au |l de I'articls 35 ».

Lz commune nexplicite 4 aucun moment lequel de ces cas d'ouverture justifie la procédurs
sans publicité ni mise en concurrence. Le montant du marché permet toutefais d'exclure
logiquement la deuxieme hypothése. Le mé&me montant parait d’ermblée incompatlble avec la
gualification de marché complementaire (troisieme hypothése), dont la dé&finition apparaft au
Il de Farticle 35, puisque |& marché précédent &tait conclu paur un montant maximum de
BOQOD € TTC, portd par avenant a 52 185,63 € TTC, mantant plafonnant le marehé suivant a
A1 094 £TTC.

L'absence de publicité et de mise en concurrence se trouve donc justifiee par «les
circonstances », premigre hypothése prévue cinquiéme alinéa de [larticle 28, Ces
« circonstances » peuvent étre utilement éclairées par le préambule du marche de 2012, qui
justifie que la ville n'entend pas se séparer de son cocontractant, celui-ci ayant porté uns
stratégie de communication dont il « sersit préjudiciable a 'éguipe municipale » de dévier.

La chambre considére que cette justification ne saurait &ire retenus ot gu'une mise en
cancurrencea aurait da étre arganisée.

6.5.2,.3. Le marché de 2009 refaﬁfa‘u & FHIVI strafégigue des habitants de la
Forntgine-d'Ouche en matiére d'affre publigue »

Un marché de 2009 passé avec la méme societe avait pour objet & « suivi stratégique des
habitants de la Fontaine-d'Quche en matiére d’offre publique ». Sl a fait l'objet d'une
publicité invitant les candidats & postuler sur & plateforme E-BOURGOGNE, celle-¢i apparait
particuligrement réduite dans le temps ;13 jours francs seuement séparent le 20 novembra
2009, date d'envoi de l'avis dappel & la concurrence & la plateforme chargée de sa
publication, du 3 décembrg, date limite de réception des offres. De fait, ce marche ne
suscitera gue 'offre du prestataire habituel de |a ville.

La chambre observe que la nature st 1a qualite des prestations d'un cabinet spécialise ne
peuvent pour aufant conduire la ville & meconnaitre le principe de délai raisonnable entre la
publication d'un avis dappel d'offras &t la date-limite de réception de ces offras, faute an
particulier pour e marche de présenter un caractére d’'urgence averé.
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6.6. LES DEPENSES DE CONCEPTION ET D’IMPRESSION DE PUBRLICATIONS

6.6.1. Evolution générale des dépenses de conception et d’impression de
publications

l.es dépenses de conception ef d'impression de publications prises en charge par le cabinet
du maire ant avolud de |a facon suivante sur |a périods sous contréle

Tableau n° 74 ; Cabinet. — Dépenses de conception et d'impression do publicatians (2008-2012)

_En€TTC 2008 .. 2008 2010 2011 2012

Total 6236, Cafalogres

. 169 652 BY 151 236,12 125 34593 208 534,23 169 38719
ot imprimes

Total 6237, Publfications 341 651,28 381 107,72 413 292,16 SHEG 633,37 485 083,17

Sourps - Extraciion de dépenzas fdmie parfa vills,

Parmi celles-ci, rares sont [es prestations soumises a une procédure de marché public avant
2012 : en dehors de la prestation de conception et d'impression du magazine municipal, les
autres prestations récurrentes de conception et dimpression de supports de communication
ne font pas l'objet de marchés publics alors gue le seuil des 4 000 € ef des 15000 € ast
dépassé et que ce type de prestations figure dans la liste de larficle 29 du CMP.

La chambre prend acte cependant de ce que la centrale d'achat du Grand-Cijon intégre
depuis 2015 un certain nombre d'accords-cadres au niveau communautaire, incluant la
concapiion graphigue et limpression de supports de communication, mais aussi la
fabrication d'outils en grand format.

6.62. Lesupplément D comme Dijon

Il 3 €t fait appel en 2011 &t 2012 4 une socidté de communication pour diverses prestations
eh comrmunication, sans qul ait été passé de marché :

« an 2011 pour la rédaction d'un supplément au Bien public consacre au DFCQO4:
{2 104,96 €), la redaction de textes relatifs & une exposition sur le patrimeine & Dijon
{3982,68 €);

+ an 2012 pour une prestation de conseil et stratégie de communication (7 475,00 €),

43 Dijon Football Cate-d'Cr.
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Par aillaurs, sur la méme périocde, cette méme société a founi des prestations de rédaction
de textes (22 221,68 € sn 2011} et de mise an page {4 186,00 € en 2012} d'un livre a
paraitre selon |la formule figurant dans |8 devis « Dijon: Je livre. La ville de Frangois
Rebsamen ». Cet ouvrage de 120 pages, intifulé finalement « D comme Dijon % et joint a 1a
revus municipale, a &g &dite 4 100 DOD exemplaires, pour des depenses dimpression
seleyant 3 100.137 22 £,

La chambre observe que. Fopération, d'un total de 126 544,97 € a &té engagée en dehors du
coda des marchés publics. '

4.7. LES FRAIS DE BOUCHE ET DE RECEPTION

Parmi les dépenses imputéas au cabinat du maire figurent des dépenses d'alimentation ot
de réception, lesquelles dépassent respectivement 100 400 € st 250 000 €. Si la commune
précise que les frais de bouche font lobjet « depuis plusieurs années dimportantes
réductions », il n'en resie pas moins que le processus d'engagement de ces dépenses
demeure perfeciible.

6.7.1. Les achats de vins

Chague annes sur |a période sous conirble, des achals de ving et aleools sont imputés au
cabinet du maire au compte 60623, Affmentation, pour un total annuel variant entre 45 000 et
58 00D €. Parmi Iles fournisseurs de vins de Bourgogne figurent principalemant deux
prestataires.

Tableau n® 75 ; Cabinet. — Achats de vins (2008-2013)

) _ CErETIE i 2008 -.: " .".2“"3.9::':;'_""-:. ' ”2'3“” SR\ 2‘”2 i
Total achat vins 5773658 4930235  55358,89 4579433  5B03%02
Dort Prastatairs: n° 1 2159510  23830,35 1874571 1793084 1607423
Part du total  a7,40% 48,34 % 33,86 % 39,16 % 27,70 %
Dont Prestatairs n° 2 0 714,73 1822201 1034922 2055607

"Part du total TNA 145% 32,02 % 22,60 % 35,43 %

Source | Exfraciion de degenzes fournie per fa ville.

Sans ignorer par ailleurs que ces achais étaient d'abord guidés par la qualité des produits
recharchés, laquelle peut différer selon les fournisseurs, et que des achats peuvent &tre faits
directement auprés des wviliculteurs, la chambre constate la concentration d'une grande
partiz des achats de vins {jusqua 67 % du total} sur deux foumisseurs st observe que,
compte-tenu des montants annuels en jeu, de 'objet méme de la prestation et de la pluralité
des foumnisseurs potentials, il semblerait judicieux que |3 ville ait recours 2 un marché selon
la procédure adaptée, prévu par les articles 28 et 30 du CMP, voire 4 un accord-cadre, prévu
aux articles 1* et 76 du CMP.
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6.7.2, Les frais de réception

De facon plus générale, les dépenses de réception prises en charge par le cabinet du mairs,
raprésentant essentisllement des prestations de cocktails of huffels, sont les suivantes.

Tableaw n® 76 - Cablngt — Dépensges da récoption [2008-2012}

.2o08- 2009 2010 - .201.1 C. 2mM2

o/ 8257, Récepfions ' 258 254 34 296 66812 300 213,05 223 468,70 276 506,25

Laprce ! Extraciion da débensas fournie par fa vilte.

La chambre considére que ces prestations aurzient di faire l'okjet d'un marché selon la
procédure adaptée, s'agissant de prestations de- seivices concernant un méme objet, et
dépassant le seuil annusl des 4 000 € {jusqu'en 2011) st 15 000 € depuis le 1% janvier 2012,

Cette prestation de services ne figurant pas & l'article 29 du code des marchés publics, elle
aurait d &tre soumise aux dispositions de I'article 30 du code, préveyant |a possibilité d'avoir
recours & la procedure adaptée dans les conditions prévues par l'article 28 du méme code.
|| aurait pu sagir également Jd’un march? a bons de commande, compte tenu de la repetition
de I'dvénement. Enfin, le recours & un aceord-cadre, prévu aux articles 1% et 76 du CMP,
dont 'objet aurait été le référencement de plusieurs traiteurs-restauraieurs, permettant plus
de souplesse dans le choix des prestations, était possible.

5ans méconnaitre l'imprévu qui environne l'activite du cabinet, la chambre encourage |a ville
de Dijon a poursuivre la réflexion engagee sur ce point et prend acts, en ce sens, du
lancement d'une consultation a 'été 2015 en vue d'un accord-cadre de prestations de
services de traiteurs et de restauration en lien aves la centrale d’achats du Grand-Dijon.

6.8. L’ARP ET LES RENCONTRES CINEMATOGRAPHIQUES DE DIJON

6.8.1. Les relations entre la ville et ' ARP

Les Rencantres cinématographiques da Dijon sont organisées et portées pér [a societé civile
des auteurs-réalisateurs-productsurs (ARP), une société de droit prive régie par les articles
1832 & 1870-1 du coda civil, par |s titre |l du livre 1il du code de la proprigte intellectuglle et
par ses statufs.

La relation qui unit la commune et 'ARP se caractérise par uns particuliere proximite.

L'ARP produit chaque annés, au fitre des Rencontres cinématographiques, deux comptes
retracant les dépenses ef les recettes réalisces :

« l'un dans lequel apparaissent les opérations supportées par la seule ARP ;
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« J'autre dans lequel s’y ajoutent les opérations « prises en charge directement » par |a
commune de Dijon, par la région Bourgogne et par le département de la Cote-d’Or, et
clairement distinctes des subventions versées par ces collectivités.

Dans ce cadre, les apérations prises en charge directement par la commune, |a région et {en
2008} par le département ne sont pas négligeables :

Tableau n® 77 : Cablngt. — Comptes financiers des Rencontres cinématographiques de Dijon {2005-201 3}

Sur budget de Sur budget Sur budget Sur budget Total
I'ARP commune réglon dépariament
2008 474 72717 99 550,56 44 826,32 2 400,00 G11 504,05
2009 452 252 67 159 131,36 44 771,47 - - 656 075,50
20140 A47 826 47 133 928 47 26 687 02 .- G608 441 96
2011 456 587,07 120 103,62 45 15946 B3 - G621 887 32
2012 459 404,42 115 793 50 40 808 47 - g25 196,89
2014 419 203,089 89 526,04 42 800,26 - 551 470,31
o Receftes . 0T T w PO
. . Prise en charge
Flnancement Prise encharge  Prise an charge )
’ 45 . - directe Total
propre de FARP™  directe commune directe région .
départament
2008 ©ATA 2T AT 289 550,56 44 526,32 2 400,00 611 504,05
2002 452 252 67 158 051,39 44 771,47 - 656 075,50
20 o 447 §26,47 133 928,47 2B 887 02 - GO2 441,96
. 2011 456 537 07 1200 103,62 45 106 83 - 21 887,32
2012 458 404 42 115 723,50 44 898,07 - 625 086,80
2013 418 203,09 84 586,96 42 880,26 - £51 670,31

EBource : Comples da FARE foumis par i commune.

Il faut, pour saisir le poids de P'engagement financier de la commune {et des autres
collectivités) dans le dispositif, en isoler les subvantions versées chaque année, en plus des
opérations « prises en charge directement ». Ces subventions sont comprises dans le
tableau précédent dans la colonne « Financement propre de 'ARP » et évoluent comme suit
d'aprés les comptes de 'ARP :

4 |ncluant les subventions publiques versées par les collactivités,
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Tableau n° 78 : Cabinet. — Subventions verzées pour les Rencontres cinématographigues de Dijon (2008-2013)

Subvention - Subwvention Subvention Total
COmmune ’ région département
2008 82 417,00 44 000,00 12 500,00 152 917,00
2008 95 417,00 50 000,00 12 500,00 167 817,00
2010 92 417,00 449 515,00 10 000, B - 162 032 00
2011 92 447,00 48 550,00 12 500, 0 153 467,00
2012 S92 417 00 49 110,00 - 141 527 00
2013 42 447,00 47 Q00,00 - 139 417,00

Sowurea - Comples de CARP fournis par fa comimune.

Ainsi, en additionnant les concours apportés sous forme de subvention et sous forme de
prises en charge directes, la commune contribue chague année & hauteur d'environ
182 000 & 254 000 € au budget de 'ARP. Or, les comptes administrafifs de la ville ne
reflétent pas ces volumes : en dshors des exercices 2008 et 20089 qui font apparaltre moins
de 10 000 € de concours en nature, aucun concours n'est mentionné dans les annexes des
exercicas 2010 a 2013, la subvantion « an esp&ces » ayant également 416 omise concemant
ce dernier exercice.

Tableau n® 79 ; Cabinet. — Ensemble des concours apportes par la ville a FARP (2008-2013)

Subvention Subvention  Congours en nature  Concours en natura

- aelon CA selon ARP aelon CA selon ARP
2008 9241700 92 417,00 9 191,00 T 8955056
2000 02 417,00 95 417,00 2 857,00 159 051,36
2010 o5 417,00 92 417,00 N 132 028 47
2011 a2 417,00 g2 417 .00 - 120 103,62
20712 42 417,01 92 497 00 - 115 793,50
2013 N ) 92 417,00 . B9 586,96

Sources | Compies sdminsiratis e compfes de MARF fourniz per fa cormmune,

Certes, las concours en nafurs ne sont pas dépourvus de base juridique puisque las
conventions de financemeant des Rencontres cinématographigues, établies chague annés
enfre la ville et 'ARF, prévoient qu'oufre I'aide financiére sous forme de subvention, la ville
de Dijon s'engage de fait a organiser et assurer le financement de diverses réceptions, a
ogrganiser et assurer la gestion d'un service automobile, a prendre en charge la
communication institutionnelle de Févénement &t 4 mettre 4 la disposition de 'ARP des
bureaux et des salles. Ainsi, les prestations en nature offertes par la ville trouvent un fait
générateur dans ces conventions de financement.
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Toutefois, auclin montant prévisionnel n'y figure et la ville est ainsi tenue par Fexécution
d'une convention de financement excassivement sommaire.

6.8.2. Les dépenses réglées par Ia ville de Dijon

En premier lieu, avant 2012, fa ville assurait le paiement du visuel de I'événement sans mise
en concurence de Fagence de communication, 4 [a demande de FARP. Une consultation a
toutefois ete organisée en 2012 et dapuis 2013, cette prestation est assurée par les dlaves
de I'éccle des Beaux-Arts dans le cadre d'un partenariat de formation.

En second lieu, chaque année de la période sous contréle, des prestations de repas sont
reglées par la ville sur simple facture et pour un méme montant de dépenses, & trois ou
duatre prestataires  identiques. Elles concerment le diner de gala des Rencontres
cinématographigues de Dijon.

Tableau n° 80 : Cahinet — Frais de restauration liés aux Rencontres clinématographlgues da Dljon (2008-2013)

U Hentant ¢

G ORI ke BT
Quatre restauratowrs  Total 2008 (5 379,32 x 4) T 21517.28¢€
' Soit par convive (110 repas) - 4800€
Chugtre rastaurateurs Total 2000 (& 222 50} « 4} 24 838,25 €
Soit par convive (125 repas) 48 7B £
Quatre restaurateurs Total 2010 (5 421,20 = 43 21 BET B0 £
o Soit par convive [110 convivas) 49,729 €
Quatre restaurateurs Total 20¢11 (5 668,24 = 4) . 2263296 €
Soit par convive {112 convives) EBE3 €
Quatre reataurateurs Total 2012 (5 381,25 = 4) 21 525,00 €
Soit par convive {103 convives) 51,254
Trois restaurateurs Total 2013 (8 606,84 = 3) . 2521002 €
Soit par convive {141 convives) CoEl3e

Souree - Exfraction de ofperses fourmie par fa vilia.

Ont ainsi &t¢ sélectionnés quatre chefs de Dijon &t ses prochas alentours en measure de
réalser une prestation de haute qualité gasfronomigue pour un nombre important de
convives dans ur delai de deux heures. Aprés le retrait en 2013 d'un restaurateur, les trois
chefs restants se sont partagés le repas, l'un foumissant une entrée, Tautre le plat et le
dernier le dessert,
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La chambre observe ainsi gqu'une société de droit prive, par ailleurs subventionnés dans le
cadre d'une manifestation culturelle annuelle, se voit conférer un pouvoir de décision
cancernant 'emploi de deniers publics, et un pouvoir de direction et de contrdle sur les
prestations payées par ¢os mémes deniers. Elle note cependant que la ville s'est engagée, a
compter de 2015, & recenser de fagan plus exhaustive les prestations en nature quells
prend en charge directement pour FARP, ot 3 englober les frais de restauration dans |a
subvention qu'ells verse a cette société.

Il demeure que le double concours de la ville aux Rencontres cinematographiques — 'un,
affiché dans les annexes aux cormptes administratifs sous forme de subvention de droit
cammun, et Fautre, d'un montant équivalent ou supérieur, éclaté parmi plusieurs comptes du
budget général et sous forme de « prise en charge directe » de diverses opérations, —
devrait & tout le moins faire Fobjet d'une convention qui en fixe trés précisément les limites.

Recommandation n®8:La chambre recommande & la commune de séparer
strictement les activités de la société civile des auteurs-réalisateurs-producteurs de
ses propres activités, de globaliser les concours financiers qu'elle verse a cette
société dans une seule et méme subvention mentionnée en annexe du compte
administratif, et d'y valoriser les prestations en nature.

6.9. CONCLUSION RELATIVE AUX DEPENSES DU CABINET

Il ressort de 'ensemble des observations ci-dessus un défaut de transparence et de réelle
mise en concurrence au moment du choix de prestataires dans certains secteurs de la
communication, de |la publication et de la restauration.

La chambre rappelle que publicité préalabla et miss en concurrence ont &fé prévues par le
code des marchés publics, y compris pour les marches adaptés ef considére que dans
plusieurs des cas decrits, [a procédure de I'accord-cadre, encore plus souple pour I'acheteur,
aurait a toui le moins pu &tie retenue. Elle prend acte cependant de la conclusion récente de
plusieurs de ces accords-cadres dans le domaine des prestations de sonorisation ou encore
des réceptions.

Sans meconnaitre les spécificités inhérentes au fonctionnement des services du cabinet
dans une collectivité importante, la chambre insiste sur les risques juridigues courus par la
collectivité tant qu'elle ne généralisera pas cette pratique.

Recommandation n® 2 ; La chambre recommande a la commune une plus grande
vigilance en matiére de mise en concurrence de ses prestataires en systématisant,
chaque fois qu'il est possible, le recours 4 un marché public, accord-cadre ou marché
a bons de commande.
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7. LA GESTION DU PATRIMOINE IMMOBILIER

7.1. LE SUIVI DU PATRIMOINE IMMOBILIER.

La gestion du patrimoine immaobilier de la ville (inventaire, interventions, conventions, etc.)
est assurge par le biais de I'application AMPLIWER, interfacée avec |e logiciel budgétaire et
comptable de la commune, GRAND-ANGLE, par l'imterméediaire d'ASA (« application de suivi
analytique »). Cet ensemble permet la production et 3 fenue d'une compiabilité analylique et
donc un suivi des colits par batiment. '

L'architecture de c¢e systéme d'information comptable permet par ailieurs la production
d'états récapitulatifs par batimant indiquant la cumul par péricde des sommes mandatées
pour liguidations, sorties de stock et interventions {dépenses de main d'eeuvre et de
matériels}. Ces interventions scont suivies et peuvent &tre agregees par comps d'état. Les
liquidations font référence aux opérations confiées a des tiers et retracent |es frais d'études,
les travaux de mise aux normes, stc.

Par le biais des mémes applications, la commune suit les interventions qu'slle assure sur les
batiments mis & disposition de tiers, quand hien méme elle refacture ensuite les prestations
a ces tiers.

La chambre constate que la commune de Dijon s'est dotée doutils lui permettant d'avoir une
conngzissance fine et de suivre la gestion de Fensemble de son patrimaine.

7.2. LA POLITIQUE DITE DE « GESTION ACTIVE» DU PATRIMOINE
IMMOEILIER
7.2.1. La gestion active du patrimoine

Durant la période contrdlée, I'Svolutlon des acquisitions de terrains et batiments, -d’'une part,
des cessions de terrains et constructions, d'autre part, @ marqué un net ralentissemant.

Tahleau n° #1 ; Immobilier. — Acquisitions et cessions de 2008 3 2012

L s erez

cepzin, | (EIENB UL G208 Traral  gestionnaire - (tetal et
S ' CoL TR L T T proprgtesy LT value)
2008 780 G 150 984 6158 735 6042 136 1851 961
2009 01 830 3 864 3009 249 3515043 9913 &2 4 024 3BY
2010 a3 462 2 B23 91 2 387 453 G472 120 26 231
2011 166 399 2534 625 2701234 12 480 409 1720 422
2012 104 7BS 481 726 H0 3249 1 486 844 3207 122 - 163 200

Source ; Etaf détails des dépanses ot recslles diavestizsamant et de fonclionnament 2008 & 2012,
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7.2.2. Les aequisitions et cessions immohbiliéres pendant la période contrilée

7220, Les principales acguisifions et cessions durant la période 2008-2012

Les acquisitions dimmeubles sont elevees en 2008 par rapport aux autres exercices, en
raison d'uneg part de lacquisition de nombreux batis en vue de leur cession 3 des bailleurs
sociaux, et dautre part de 'acquisition des locaux de la créche Junot paur 2.6 ME&,

En 2009, trois cessions de montants importants (1,6 M€ a 2,8 ME) ont lieu au profit de deux
SCI et de la SA VILLEQ, sociéte de gestion et d'aménagement de logements sociaux a la
location ef en accession a la proprigté. Elles ont concemé pour Fune la vente a VILLED de
terrains dans I'éco-quartier d’Epirey pour la réalisation de logements locatifs, pour les deux
autres des batiments de la ville de Dijon 2 usage de bursaux.

En 2010, les cessions sont pour essentiel au profit des organismes publics ef privés de
logements sociaux, auxquelles s'ajoutent la cession de I'ndtel Chambellan {pour 1 M€) et
celle de [a maison des Cariafides {pour 876 000 £),

En 2011, des cessions specifiqgues procurent a la ville de Dijon des recettes importantes : le
foyer des Tulipes pour 2 M€, les cellules commerciales du centre commercial de la Fontaine-
d'Ouche pour 2,8 ME, et divers ténements dans le cadre de programmes immaobiliets
d'accession a la proprigté ou mixtes pour 4,6 ME.

En 2012 sont & noter une cession de fancier au profit de 'établissament public foncier local
des collectivités de Cdte-d'Or {0,8 ME correspondant & un terrain de 'Efat acquis 1a méme
année), et de la société publiqus locale d'aménagement de Fagglomération dijonnaisa (0,6
M€}, ainsi gue la poursuite de la cession des ferrains de Fancien groupe scolaire
Montmuzard pour 1 M£.

En 2013, la principale cession concemes lFensemble immaobilier du 51 rue Monge,
précédemment e sidgge du rectorat, cédé le 2 juillet 2013 au prix de 3,2 Mg, pour v réaliser
une réhabilitation 4 usage d'habitat.

7.2.2.2, Des cessions a fortes plus-values

De fortes plus-valuss ont pu étre constatées, principalement :

= &n 2008 1,85 M€ de plus-value : beaucoup de cessions de logements de fonction
des groupes scolaires a I'OPAC &t au Grand-Dijon ;

« 20 2009 4 ME de plus-values : & I'occasion des cessions de 'ensemble immobilier
rue Audra et de I'ngtel Aubriot, ainsi que des logements de fonction de trois groupes
scolairss & 'OPAC |

« en 2011 : 1,72 ME de plus-values ' lors da la cession du foyer des Tulipes dansg le
guartier de la Fontaine-d'Ouche, et des fénements & des promoteurs immaobiliers,
toutefois afténuées par la moins-value importante réalizéa lors de la cession des
cellules commerciales ef des batiments du centre commercial de la Fontaine-d'Ouche
a la SPLAAD.
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Ces plus-values s'expliquent pour certaines par des prix de vente supérieurs a lestimation
de France Domaine {la cession de I'hétel Aubriot est sur ce point remargquable), alors que
dautres posent la question de la détermination de la valeur comptable des biens cédes
figurant dans I'étaf de I'actif. Ces biens n'ont en outre fait I'objet d'aucun amortissement.

Selon les services de la ville, les valeurs d'intégration a l'actif de 1a ville de Dijon en 1996 ont
&éte déterminges « & partir des "fiches papier de suivi des dépenses dinvestissement de la
frésorerie municipale, dans le cadre de linstruction comptable M14 applicable au
01/01/1997. Il n'a, de fait, pas &té possible d'apprécier I'exhaustivité des données financisres
renseigrees dans ces fiches de suiv, lesguelles ant dome été prises en compte en Fétat. »

Ainsi, les biens vendus par |a ville de Dijon I'ont 6té au prix du marchég, alors qu'ils &taient
inscrits & l'actif pour lsur valeur d'intégration en 1996 sugmentée des éventuels travaux,
valeur beaucoup plus faible que la réalité du marcha.

La chambre constate que ces cessions de hiens ont ainsi constitug, du fait du respect du
principe comptable de prudence, une opération positive tant au niveau budgétaire (recettas
dinvestissement issues des fortes plus-values) gu'au niveau de la trésorerie (rentrées plus
importartes que ne le laissaient envisager les comptes).

7223, Les cessions de patrimoine innmobifier a caractére historigue
La ville de Dijon & cédé quslgues immeubles classés ou en voie d'étre classes monumants
historiques a plusicurs SCl gérées par un méme acquéreur. Ces cessions ont ste
particulidrament interessantes pour la ville de Dijon, la plus-value totale atteignant 1,25 M€,

Tableau n® 82 ; Immobilier, — Biens historiques vendus au méme ﬂcquéreuf

. Dake dutire.

: . Montantdela Plu:5 v é;iu_ o -

- Trle ragette. o i T T e BiSn veRdY - T eeion; ¢ I

03062009 Hdtal Aubriot 40 nie des Forges 1 G45 DM} 044 153,07
OF IR0 Cession hitel Chambellan, 34-36 rue des Farges 1000 0 £5 543,71
A1T20HD Cession immeuble, 28 rue Chaudronmeris " 876 D00 218 952,53

et 13 rue de Lamonnoye
TOTAL : 3 521 Qo0 1248 749,31
Saprces : Tires da recetls. ’

S'agissant de I'ensemble immobilier constitug de 'hétel Aubriot, la maison rue Musette ef
'hatel Chambellan, abritant auparavant I'office du tourisme &t 12 service juridique de la ville
de Dijon, Favis de France Domaing a précise que ces biens étaient situés dans le parimetra
de protection d'un monument historigque, que Phitel Aubriot faisait 'objet d’une instruction de
la part de la commission régionale du patrimoine et des sites pour son classement en tant
gue. monument historique et que I'hétel Chambellan était classé monument historique depuis
1913 st 1217, Pour autant, compte tenu de la vetuste intérisure de I'hatel Aubriot et de I'éat
da |a maison de fa rue Musetis, France Domaine a estimgé 'Hotel Aubriot & 570000 €, Iz
maison rus Musette a 290 000 £, =t I'hdtel Chambellan & 775 700 £, solt un total de 1 635
700 £
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Cependant, les cessions se feront a des prix nettement supérisurs a ces estimations,
Fensemble hitel Aubrict et maison de 1a nuie Musette a 1 645 000 €, I'hdtel Chambellan &
1000000 € ce que la ville de Dijon explique par le désir de l'acquereur d'emporter
lensembls, st I'assurance d'une certaing rentabilité de ces immeubles une fois rénoves.

Pour |la cession de la maison des Cariatides en 2010 {876 000 €: montant identiqua &
I'astimation des Domaines), |a ville de Dijon a cette fois formaliss la mise en concurrence, en
procédant 4 un appel & projets sur la base d'un cahier des charges qui demandait au porteur
de projet de prévoir une unité de réhabilitation de lintegralité de limmeuble, la mise en
valeur du patrimeine historique, I'attractivité touristique, la dynamisation du centre-ville,
laménagemsent d'espaces ouverts au public, et ta création de logemenis. Un seul projet a
afé déposé, celui du méme acquéredr. Le contréle du respect de ce cahier des charges a été
fait d'une part par les services de la ville lors de la délivrance du permis de construire,
d’autre part par |les architectes des bitiments de France, le bien étant classé.

Cette politique de cessians d'immeubles est justifiée aux termes des délibérations du consail
municipal du 30 juin 2008 et du 28 septembre 2009 par le fait que « le pafrimoine historigue
municipal est particuligrement important et nécessite de lourds investissements pour sa
conservation &t sa restauration. La ville ne peut assumer financigrement I'ensemble da cas
charges et souhaite associer | secteur privé 4 |a sauvegarde de ces biens ».

La chambre considére que la vente de ces éléments de patrimoine remarquables a &té
réalisée dans des conditions satisfaisantes.

7.2.2.4. Les qequivitions pour cession au profit de UEPFL et des bailleurs
socigux - un portage furidique mais aussi financier

Durant taute la période sous contrile, de nombreuses acquisitions ont &ét& réaliséas pour
atre céddes la méme annde ou annés suivante a des organismes publics et privés de
logements socialx {ANNEXE N° 5 : P, 154).

Ces acquisitions ef cessions sont le plus souvent réalisées par la ville de Dijon dans |2 cadre
de son droit de préempticn dans le domaine du logement social, afin de répondre & I'ohjectif
de mixité scciale dans des quartiers a faible implantation de logements sociaux,
conformémeant :

= dans un premier temps, a la convention entre [a ville de Dijon et la communauté
dagglomération du Grand-Dijon de mise en ceuvre conjointe des objectifs du PLH
2003-2008 {convention du 2 juin 20037 ;

« dans un second temps, & la délibération du 11 mai 2009 par laguelle la ville de Dijan
approuve le PLH 2009-2014 arrété par délibération du Grand-Dijon le 26 mars 2002,
ef & |a délibération du Grand-Dijon du 23 juin 2009 approuvant le PLH 2009-2014.
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Selon la vills, son usage du droit de préemption est différent selon que 'objectif recherché
soit 'amélioration de batiments acquis, ou bien la construction de logements neufs :

1y Les acquisitions-améliorations. — [a vile a indiqué & la chambre en cours
d’instruction que « pour les opérations d'acquisition-amélioration, la ville exerce son droit de
préemption par arrété, puis rétrocéde le bien, a I'appui d'une délibération, au bailleur social
retenu {faute de possibilité juridique de déiégation directe du droit de preemption urbain a
ious les bailleurs sociaux¥). L'objectif est de limiter le plus possible |le delai entre l'acte
d'achat par la ville et |'acte de rétrocession au bailleur. 1l s'agit tout a |la fois d’optimiser les
moyens financiers de la ville et de paermetire la mise en ceuvre la plus rapide de I'opération
d'acquisition-amelioration. » -

2°} Les constructions neuves. — S'agissant de consfructions neuves d'habitat social, la
ville précise que | droit de préemption urbain est délégué a 'EPFL (conformement & I'article
L. 213-3 du code de lurbanisme), qui procéde au portage du bien pendant la durée de
Félaboration du projet ; une fois celui-¢i achevé, FEPFL rétrocgde le bien au bailleur social
retenu.

De fait, la plupart des biens acquis dans ce cadre m'ont pas fait 'objet de destruction [ﬁDur
construire des immeubles neufs, mais ont &t& conserves, parfois en I'Stat {ainsi du 42 rue
Devosgel

Cependant, différents aléments pourraient ‘-;fanir contredire 'axplication de la ville.

¥une part, un certain nombre d’exemples montrent que, sagissant de constructions neuves
d'habitat social, la ville de Dijon ne passe pas par Fintermédiairg de 'EPFL, mais exsrce elle-
méme le droit de préemption pour acquenr les terrains pour le compte des bailleurs sociaux
afin de leur permettre de construire (ainsi en 2011 de 'acquisition de propriétés rue des Arts
et Métiers rug Chendve). De méme, concernant Facquisition puis la cession d'une propriéte
sise rue Emest-Lory, 1a ville a préempté elle-méme pour l'acguérnir &t ensuite la ceder a
'EPFL pour 787 Q00 £

D'autre part, si la majeure partie des acquisitions figurant dans le tableau annexé ont &t¢ en
effat réalisées dans ls cadre du droit de préemption urbain des PLH successifs au profit de
bailleurs sociaux, i convient d'observer dans un cartain nombre de cas un délai assez lang
antre I'arrété d'usage du droit de préemption, et la date des titres de recettes constatant la
cassjon auxdits bailleurs {entre six mois et un an).

47 En gpplication de I'article L. 213-3 du code de F'urbanisme.
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En conclusion, cette technique d'acquisitions suivie de cessions semble s'expliquer par les
difficultés de trésorerie de certains organismes de logements sociaux comme I'OPAC et
ORVITIS, la ville de Dijon palliant les déficiences de ces organismes, grice a ses crédifs &
long terme renouvelablas {CLTR) en 2008-2010, ou bien sa trésorerie excédentaire a partir
de 2011. La chambre prend acte de ce que la ville de Dijon, interrogée sur ce paint, fait
reférence a « |'optimisation des moyens financiers de |a ville ». Elle constate gu'en plus des
frais financiers lies aux CLTR, la ville & cependant di supporter les frais notariés
d'acquisitions de ces constructions, certes limités mais non répercutés dans les prix de
cessions, ainsi que les frais dentretien et de gardiennage inhérents & |a garde d'immeubles
inocTUpes.

7.2.2.5.  Lopération de la ZAC de lg Fontaine-d ' Ouche

Le quartier de la Fontaine-d'Ouche a fait 'objst, au cours de [a péricde contrélés, d'une
vaste opération de revalorisation portée par la ville. Cette opération a reposé sur
lintervention d’'uns pluralité d'acteurs publics &f privés, et a ciblé des surfaces habitables
ainsi que des surfaces destinées 4 recevoir du public, dites « cellules commerciales », dont
certaines, propriété de la ville, hébergeaient des services municipaux.

Le volet commercial de I'opération, qui a fait I'objet des vérifications dse I'8quipe de contrile,
a consisté dans fe rachat des cellules par la SPLAAD auprés de la vile et des
coproprigtaires du cenfre commercial de la Fontaine-d'Ouche | en leur mise an étaf par la
SPLAAD ; en lsur cession par la SPLAAD a des amenageurs privés {la 5CI IMMO EIFFEL et
la SARL IMMOBILIERE EIFFEL en ce qui conceme les cellules qui appartenaient 2 la ville)
puis en leur acquisition, par la ville ou les anciens coproprigtaires, auprés de ces
ameénageurs, en VEFA (vente en I'état futur d’achévemnent).

Tahlaau n° 83 : Immoblllar. — Opéraflans d'acqulsitlon-cession de la ZAC de la Fontaine-d' Quche

cfTFS, .

Bien WValeur nette  Donteo./ 2138, Dont o 2138, - Date titre Cassions 4 la ©f 152, Plus ou
. camptable- Acquisition - Frais notariés. ~ cession SALAAD meoins-yalues
Acg. local
commencial 13 285 323,78 281 500,00 282378 2722011 261 000,00 -24 323,78
avernue du Lae
e 1410 et
Cantre F.-d'0, 4158 650,23 I84 80000 11 258407 18122071 2864 850,00 -1 293 500,23

*Les surfaces possédées parla ville de Ofjon & la Fontaine-d' Cuche comportent |

- des cellules commerelales acquises entre 2009 et 2010 [cHdessus mentionnaes pour une YMC de 368 054,27 £} ;
- la maignn de la Solidante au ¢.f 21318 (VMG ; 313 886,66 €) ;

- la mairie annexe et |8 cantre des |oisirs au o/ 23111 (VNG 1 1 043 085,61 €} ;

- le poste de polics, (8 bibliothéque, le centre sportif et |e club des jeunes de |a Fantaine-d'Ouche au c.f 2138 (WNC :
2436G13,82 ) ;

gt reprasentent donc un total de VNG de 4 158 650,23 € (d'oll une molns-value de 1 293 800,23 €]

Sovrca | Complas adminisiratits.
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Pour I'ensemble de I'opération de réhabilitation (volet commercial et volet logement) |a ville
gura supporté les charges suivantes {dépenses réelles comme dépenses d'ordre
budgétaira} :

« la moins-value provenant des cessions des cellules ef b&timents de services et
squipements publics par la ville 4 la SPLAAD @ 1 318 124 €

« |a participation de la ville & l'opération globale de la ZAC {incluant la reconstruction du
centre commercial et des équipements publics) : 17 156 582 £ (subvention dans le
cadre de FANRU comprige) ;

« [acquisition auprés de [a 3C1 IMMO EIFFEL et de la SARL IMMDBI_L[ERE EIFFEL
des nouvelles construclions devant abriter les mémes services ou eguipements
publics précédemment cédés : 3 417 535 €,

zoit un total de 21 B2 241 €,

Il faut ajouter & ces dépenses 'octroi par la ville de Dijon de la garantie d'emprunt au profit
de la SCI IMMO EIFFEL pour un capital de 3,7 M€ sur 22 ans ({taux révisable, index livret A,
marge + 0,6 %), pour I'acquisition des murs commerciaux du centre commercial de la
Fontaine-d’Ouche.

Il est compréhensible, pour des raisons d’humogénéité.de I'ensemble de I'opération de I3
ZAC, que la SPLAAD ait &te proprigtaire de Fensemble du foncier pour procéder aux
opérations d'aménagement, et que dans cette optique, 1a ville ui ait céds s8s équipements.
Le codt de cette opération, incontestablement positive pour ce quariier, a repressnts pour la
ville pres de 22 ME,

- 7.3, LES CESSIONS ET REDUCTIONS DE SURFACE

7.3.1. Une politique de cession des surfaces vacantes pilotée par an comité
composé d’élus

73.1.).  Une analyse des biens du domaine privé

Les surfaces vacantes sont suivies depuis 2001 dans une perspective dite de gestion active.
La politiqgue de cessions et d’acquisitions de la ville ds Dijon se concentre désormais sur le
respect des quotas de logement social. A cette épogue commence lanalyse de tous les
hiens du domaine privé en vue d’en avoir une connaissance fidéls, et de rationaliser of
diminyer les surfaces occupées. Des fiches ont alors &te é&tablies, recensant toutes les
" informations pertinentes sur chaque bien.

De cette analyse sont issues deux premidres listes de 75 ensembles immobiliers pour
lesquels il convenait de prendre une decision soit de cession, soit de maintien dans le
patrimoine de la ville. La ville a produit un tableau actualisé faisant | peint sur les décisians
prises au sujst de ces biens selon lequel :
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» 20 ont ét& cédés a des arganismes de logements sociaux entre 2004 et 2010, pour
les transformer ou construire plus de 350 logements ;

» 2 cont été cédés a des promateurs du privé pour réaliser 217 logements

» 18 ont été cédés a des particuliers pour les transformer en 22 logements et 3 locaux
COMMErciaux ;

» 4 sont en attente de libération des locaux pour éfre cédés

» 1 fait I'objet de conventions d'occupations précaires, dans lattente d'une cession
future ;

o 29 sont maintenus dans le patrimaine de |a ville, soit pour I'hébargement de services
municipaux, soit au titre des servitudes d'alignement, soif pour abriter des
associations.

Les cessicns les plus importantes répertoriées entre 2008 et 2012 cancernent des biens
figurant dans ce travail de recensement, qui constifue un outil effectif de pilotage.

73.1.2. Les opérations examindes pay le comité

A la suite du premier inventaire de 2004, le comité d'élus a continug son fraval de
recensement, aboutissant d'une part & la cession de seize ensembles immobiliers, pour
I'essentiel a des crganismes de logements sociawx, d'autre part 4 la cession de logements
de fonction au sein des groupes scolaires ; ainsi, depuis 2004, la commune de Dijon a
enregistré 23 M€ de receftes de cessions, permettant la transformation ou la construction de
pres de 1 000 [ogements sociaux ou en accession 4 |la propriété.

Les demiéres cessions réalisées en 2013 concernent pour frois d’entre elles des ensembles
immobiliers rendus vacants suite au regroupement de services de |a ville de Dijon au 11 rue
de I'Hopital, batiments cédés a des promoteurs privés pour divers projets.

Tableau n® 84 ; Immoblllar. — Casslons falsant sulte 4 des reqroupements de services municipaux

. ‘Date : .
Bisn cancernd . Date compromis ds Mortant Projets
. délibdration prom cesslon -
wventd, :
Construction d'un immeuble de
Ensemble immaobiliar 18 logements et réhahilitatlon

300972013 18M10/2013 1500000 €

45-47 his rue Berlier d'un immeubls & usage

d'habitat (PC du 10/02:20-14)

Ensamble imrmahitiar
rues Lamannoye, A0/09/2013 161272013 1 400 Q00 €
Jeannin et Longepiems '

Reéhabilifation d'un immeubls &
usage d'habitat {PC du 2014)

Ensemble immabilier 5 24/08/2013 12108/2013 1051 000 € Réhabhilitation d'un immenble &

rue du Lycée usage d’habitat {PC du r2014)

Sourge ! Travam: o eomifts o'
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Aucune de ces trois ventes m'envisage une affectation partielle des réhabilitations a des
logements sociaux, la ville ayant fait valoir que la réalisation de tels logements était peu
compatible avec le prix au métre carré d'acquisifion par les promoteurs pour de telles
opérations de réhahilitation, et que les baflleurs sociaux n'dtaient pas favorables & la
coproprigts aves das particuliers dans un méme ensembls immobilier.

En revanche, les vantes conclues & prix inférisur & Fevaluation des Domaines e sont & |a
favaur de programmes de construction ou de rénovation de logements sociaux, ce que
confirment les vérifications de la chambre par sondages dans les comptss.

En conclusion, la chambre souligne le suivi régulier des surfaces vacantes relevant du
patrimaoineg de la ville de Dijan, selon des procédures désormais bien rodéss.

7.3.2, L'impact des regruupemeﬁts de services en termes de réductions de
surface

7321, Les déménagements visant au regroupement de services
géographiquement éclatés

L'essentiel des surfaces libérées récemment par la commune résulte d'une démarche de
rationalisation ancienne et constante. En effet, le Grand-Dijon possede assez peu de
surfaces et son pafrimoine immobilier de bureaux est dgja fonclionnel et adapté & ses
basains. Toutefcis, I'ohjectif 4 terme ast gue l&s services mutualisés soient regroupsas sur un
sita unigus, ce qui a &té fait en mars 2014 pour I'ensemble des agents de la direction des
finances, regroupes dans les locaux du Grand-Dijon.

Qutre cet exemple, les opérations de regroupemsnt recenséas en 2014 sont &3 suivantes :

+ Regroupement sur lg site Dumay, sis 1 rue Sainte-Anng, de la majorite des services
technigues mutualisés, ainsi que des services mutualisés transversaux travaillant
étroitement avec ceux-ci : Commande publique, Affaires juridiques et assurances,
Systéme d'information et de télécommunications. Ces services étaisnt répartis sur
trois sites : Dumay, Heudelet (sis 40 avenue du Drapeau), Esterno (sis 2 rue du
Gymnase).

Tablaau n® 85 : Immaokilier. — Regroupement sur le site Dumay

" 8u rfsiue:utllf.?.f-q;cu péeparles

_ b  Dumay - : . Esterno - - Haudélut_. . Total- -
Bervices COnNCernes . _ oo N S A
Avant regroupement 253,63 m* 125,38 m* BHm? . 484 m?
Aprés regroupement 253,63 m® 253,63 m?
Solds a - 195,52 m® _ =35 m - 230,38 m?

Spurce © Réponse da fa vifla.
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» Regroupement sur le site Heudelet, sis 40 avenue du Drapeau, de la majorité des
senvices mutualisés du péle Développement urbain, ainsi que de |la direction des
finances mutualisée. Ces services étaient répartis sur deux sites : Heudelet et Hotsl
de ville {cour de Flore).

Tableau n® 36 - Immeoblller. — Regroupameant sur & site Haudelat

Surface utile bccupé-e parles

- , Heudelet ' Hétel de viile " Total
SAVICAs CONCBIMES ' .
Awvant regroupement 531 m* 601 m* 1182 m?
Aprés regroupement ' 841 m* 86 m? 807 m*
Solde + 280 m? -535 m*® - 275 m?

Source - Répangs de fa villa,

En 2014, la mutualisation des services n'avait pas encore fait I'objet de convention entre (a
ville et le Grand-Dijon relative aux aspects immaobiliers de leur gestion, ¢& gqui pose un
probléme de sécurite juridique des relations entre les deux entités et ne leur permest pas de
mettre en place une facturation croisee de leurs charges immobiliéras.

La chambre considére que méme si de nouvsaux regroupemsnts restent & intervenir, |a
sifuation de Iimmobilier de bursau justifis d'ores et d&ja et par principe que les droits et
obligations de chacun scient clairement &fablis ef formalisés dans un document, au
demeurant actualizable.

La chambre regrette en outre 'absence d'Une liste des lisux d'implantation des services de la
ville de Dijon mentionnant adresse, superficie, nomhbre dagents. Cefte lacune s'expliquerait
par la poursuite des mouvements de services, notamment 4 Foccasion de |a transformation
de la communaute dagglomération en communautd urbaine.

La chambre invite néanmoins la commune a se doter d'une telle liste, réguligrement mise a
jour, aussi bien a usage des services gestionnaires que pour linformation des agents eux-
mémes et des usagers en tant que de besain.

Recommandation n° 10 : La chambre recommande & la commune de régler par
convenfions ses relations immobiliéres avec le Grand-Dijon.

7322, Lerite du 1l rue de U'Hipital

1°) Un site ayant vocation a accueillir le public dans une logiqua de services
regroupés. — Le site sis 11 rue de FHopital regroupe des services exclusivemsant
municipauX offrant des prestations aux Dijonnais (de la peiite enfance aux personnes agees)
dans une legique de guichat unigue.
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Ce bétiment a &té acquis par la SEMAAD auprés de 'EPFL, qui lui-méme l'avait acquis
auprés de I'Etat. L'opération de réhabilitation et d'extension de 'immeuble a été réalisée « en
compte propre, c'est-a-dire en dehors de toute relation conventionnslls avec une collectivite
territoriale ». Etle préambule du bail commercial de préciser :

Sur la base du projet préafablentent autorisé par son Gonssll dAdministration, la SEMAAD a proposé de
présenter ce produll, banéficiant d'un emplacernent da chofx, aux différentes olientéles possibles, et en touk
premiler et & la Ville de DIJON avee lsquelle la SEMAAD enirelisnt mar nafure des relations privildgiées. Un
courrier a été adressé 3 Monsieur ke Sénateur-Maire de Dijon (& 2 avrll 2012, et une réponse a &ié fomulée
le 14 septermbre dernier

Oans le cadre de J2 mise en csuvre de sa politique immebiliors, la Ville gest doclarde ntéressée par une
prie & bail de fmmeuble sur la base dun conbrat focatf compartant une durés ferme d'sccupation de
12 ans et dont le loyer annuel, nat da charges, atait 4 convanir entre los Parties.

Pour autant, dans les faits, la SEMAAD a hien agi pour le compte de Ia vills de Dijon.

Le kdtiment a &te, dans un premisr temps, pris & bhail par la commung, par contrat du
26 mars 2014, avec application rétroactive au 24 septembre 2012, La farmule retenue est
classique et répond au hesoin d'effectuer sur le site des travaux de rénovation et
d'extension, pour un moniant de 10 M€. 1l est prévu que ces travaux, portés par [a SEMAAD,
saront amortis sur la durée du bail {conelu pour une durée de 12 ans), pour un loyer annusl
total de 715 750 € HT.

Cans un second temps, par délibération du 15 décembre 2014, la ville de Dijon a acquis cet
immeuble auprés de la SEMAAD pour 8 850 000 € HT, mobilier inclus (219 000 € HT).

Lin total de 188 agents étaient appelés 3 démeénager rue de Hapital, se répartissant comme
suit :

Tableau n® BT ; Immobilier. — Agents appelés o déménager sur le site du 11 nue de FHapital

. -Pale adiministratit -~ | Nofilbre d'agents | -

Wie des quartiers 27
Aménagemeant urbain ' 10
Bolidarits, sants, CCAS 48
Réussite sducative 53
Total 158

Sourcs - AEponse od fa villa,

2°} Une économie attestée de 230 000 € par an. — En transférant ces services au 11, rue
de IHépital, la commune libére d'autres surfaces de batiments anciens, appartenant tous 4
la ville, au colt d'entretien et de maintenance &levd @ 'hitel ruse Pasteur (services de
I'hygiéne), las sites de la rue Berlier {services de 'éducation), de la rue Jeannin (site Mucia),
de la rue du Lycée et de la rue des Godrans (le centre communal d’action scciale).
L'économie de surface caleulée par les services de la ville de Dijon est |3 suivante .
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Taklemu n® 88 : Immobilier. — Esonamiss de surface sulte au ragroupament au 11 rug da PHéplal

Economle de 'opération par locaux Locaux nouy' -

Locaux llbérés

_ (en m* de SHOB) OCCUREs
Hipltal, 11 rue du 'Hbpital ' o +5 DB7,08 m*
Berlier, 47 rue Barlier -2215 44 m*

Sodrans, 51 rue des Godrans -18B81,13m?
Lyoces, 5 e du Lycés -1 083,08 m?
Mucia, 2 e Lamonoye et 46 nue Jeannin - 2 265,655 m?
Pastaur, 3 rus Pastear at 12 us du Patit-Potat - 212568 m?
Total ] -89 875,97 m? + 5 087,09 m?
Solde ' -4 488,88 m*

Source - Rgponse de ia vilfe,

L'&économie de 532 000 € annoncée par |a ville a [ suite de ¢ demenagement est calculés
sur la base des charges de fonctionnement courant, dites « charges diverses ». 5% ajoutent
les effets, positifs en termes de gestion patrimoniale (notamment les produits de cession) et
Bs emplois £canomises do fait du regroupament.

En ce gui concarne les charges diverses, la commune justifie une économie nefle de
230000 € « par la réduction des surfaces occcupées amnsi que par la meilleura gualité
thermique du batiment réhabilté au 11 rue de I'Hopital ». Il faut y inclure uns baisss
impartante, surtout les premiéres années, des dépenses de maintenance et d'entretien par
les ateliers, en raison du caractére récent du batiment sis au 11 rue de I'HApital, mais
édgalement des dépenses de frais de netioyage, en faisant appel 4 des prestataires de
service.

En ce qui concerng la gestion patrimoniale, la commune éfant propridgfaire de tous les
anciens locaux, la chambre prend acte de la cession par la commune de quatre
implantations {Berlier, Mucie, Lycéea et Pasteur) pour un montant total de 5 301 000 €, st un
autre projet de cession (Godrans), dont le montant total est estimé au minimum 2 1,1 M€,
plus vraisemblablement 4 1,4 M€,

En ce qui concerne enfin les effectifs, la commune considére que e regroupesment des
services sur un méme site permettra des regroupements au niveau des postes d'accueil, de
secrétariat, dlintendance... qui sont estimés a 10 ETP, soit une économie en termes de
masse salariale estimée a 302 000 € annuels. La shambrs invits la commune & satisfaire
dans les annges a venir & cet engagement de réduction des effectifs.
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3% L’acquisition de Fimmeuble, — Aprés avoir un temps retenu le scénario de la Jocation,
et verse une premigre année de loyer a la SEMAAD (862 600 € TTC), |a ville de Dijon, par
délibération du 15 décembre 2014, a acquis limmeuble de la rue de PHbpital auprés de la
méme SEMAAD pour 8 950000 € HT {avec TVA 3 20 % : 10 740 000 € TTC), mobilier
inclus. En &tant la valsur du mobilisr, le montant d'acquisition est supérieur de prés de

700 000 € HT a Festimation des Domaines, soit prés de 9 % : elle se situe ¢e faisant dans la
fourchette de tolérance de l'ordre de +/- 10 points communément retenue. Le rapporteur de
la délibération d'achat évoque egalement les colifs supportés par la SEMAAD lors des
travaux de rénavation et d’extension, ainsi que sa rémunération.

Cette acquisifion benéficiant toutsfois du FCOTVA, il convient d'en ramener le colt a
G 047 268 €%,

En comparant ce montant d’acquisition avec le montant du loyer, du surloyer &t la taxe

foncigre sur T2annges prévus au bal commercial, — soit un tofal projeté de
10045 200 € TTC, — i apparalt que la commune de Dijon réalise une &économie brute de
1 ME.

Il convient toutefois de tempérer cette économie par la prise en compte du paiement de
l'annés de loyer (862 600 € TTC) versée par la communse au titre de son occupation des
locaux en tant que |locataire depuis sa prise de possession des locaux en septembirg 2013
jusqu’a l'acquisition. Ce loyer, compte tenu de son montant proche de fa surcote de 10 % par
rapport & FPestimation des Domaines, aurait pu é&tre considéré comme assurant la
rémunération de la SEMAAD et compensant les colts supportes par cella-ci.

Par ailleurs, - I'acquisition de cet immeuble entrainera des dépenses supplémentaires
d'entretien que le bail commercial faisait supporter au bailleur. La commune de Dijon ayant
gl recours & l'autofinancement pour acquérir cet ensemble immobilier, aucune charge
financiére supplémentaire n'est cependant & prévojr.

Une comparaison peut 8tre faite entre, d'une part le coit du maintien des services dans les
anciens sites (prenant notarmmment en compte les emprunts pour financer les travaux dans
ces sites), et dautre part le calt de ia location pendant une annge suivie, de Macquisition du
kdtiment.

4 Salon um taux da FCTVA de 15,761 % au 1™ janvier 2014,
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Tablsau n® 898 : Immoblllar. — Duréa nécessalre 4 rantabiliser Pacoulsiflon du 11 rue de ['Hbpifal

Maintien des . .Ragmu pement

_ ‘cing anciens sites 11 rue de I"Hapltal _
Dépansaes d'enfretien courant TTC 386 031,00 156 514 00
Loyer annuel TTC 2013-2014 _ : ' AG2 §00,00
Rembt moyen annoel gmprunt, pour '
dépensas invest en cas da non cession des 5 528 167 00
sites
Interéts annuel moyan emprunt 6,35 ] 124 025,00
5&:;2&::;:135;?{; :nnuel EMmprInt poul Favaloy 458 000,00
Intéréts moyen annuels emprunt 5 85 102 715,00 o ) )
Totzal depansas 1 580 008,00 1018 114,00
Différence annuelle de dépenses (A) . S - 5650 854,00

mﬁ?u:quisiﬂnn batiment (B} . : 10 740 000,00
FOTVA(C) ' _ 1692 731,00
Receftes de cession des 5 anciens sites (D) . - 6 70 000,00
Difference entre cessions st acquisition ' T 2 346 269,00

réduite du FCTVA ([B - C]- D}

Nombre d’années pour couvrir la
différence entre acquisition et cession 4,18 années
{{[B - C]1-Dj{|Al}

Sourse ; Caleels charmbri,

Ces &léments de comparaison conduisent la chambre & consfater la rentabilité de
I'acquisition 4 un horizon de quatre ans.

7.4. LESLOCAUX ACCORDES AUX ASSOCIATIONS

Au 30 septembre 2013, quealgue 63 000 m? de locaux é&taient affectés &4 230 associations,
sous forme de mises & disposition {subventions en nature) ou de locations. Les mises &
disposition gratuites ont &t& valorisées en avantages en nature pour 3,32 ME. Prés de 8§ 4%
des associations hébergees le sont sans titre. Trois sites seulement font Fobjet d'un usage
muiualisé enfre plus de deux associations.

7.4.1. La valorisation des locanx mis i disposition 4 titrve gratuit

Siun pefit nombre de locaux font I'chjet d'une location & prix modigue, 'option générale de
la ville de Dijon vis-a-vis des associations est la mize & disposition gratuite de locaux.
L'annexe IV.B1-Ta des comptes administratifs détaille les montanis des subventions et
valorise les prestations en nature accordées aux associafions au cours de l'année. Cas
moniants ont &volué de la fagon suivante de 2008 a 2013,
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Tablzau n® 90 : Immoblller, — Avantages en natura accordse aux assoclations

Montants L | S
subwantons 20 48T 226 a0 547 753 31 907 97 32 404 541 213708668 [ NJ_fC' o
VErstes T
YWaiorsation

des avantages G180 415 6210 242 4 B8YT 2365 G 420 204 a 956 009 3223 804
Bn hature

Dont DRH L 1204085 ln .ol o

Dont Sport © 3208077 2 583 487 2 756 484 4610296 .

Dont gestion ; 760 653 1 248 277 2 718 297 3126 924

gt patrimoins :

Dot aifairas 645 504 571 616 430423 765085 |
enérafes Dl

Dont vie 156 707 177 689 194 759 287 562 < ..
assacialive )

Source : Annexes V. B7-7a des comples adminisiratifs.

La wvalorisation des avantages en nature aux associalions apparait en 2010 en baisse
sensible. Cette baisse concerne principalement un nombre limité de concours.

Tableau n° 91 . Immobilier. — Pluz fortes diminutions de concours en nature {2005-2013)

“2009

Lo Boan T e o opoat o 043
Office des personngs dgaes de .Dijcrn 507 508 24 454 51 1337 0
Comité d'action sociale des
collectivites Ferntt?‘nalesl de 473 6B £ 290 o 410 o
Fagalomaration dijennaise of des
mryanlsmes affiliés
Unlon sportive des cheminots 172 056 120 946 113 418 149 210 0
dijonnars ’
Association JOA Dijon Bourgogns™ 141 026 1} 113 21 120 405 0
Academie des sports ds giace de 133 903 B 571 " 138 482, 177 164 418
Dijon Bowrgogne
Alliance Dijon Gym 106G 303 4752 115 5046 30 060 o
Office municipal des sports 25 051 2T 260 42 736 21§28 1528
Association des maires de Ciie-d0r 82 093 459 ] 0 0
SCOP Mouveau thedire 7 &30 B5 052 224 250 211 604 ]

Sowurce : Anrexes (/. B1-78 des comptes agministralifs.

49 Différent de la SASP JDA Dijon Bourgogne, qui regoit une subvention de plus de 140 000 € chaquea

anneae,
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1°) — Concernant la baisse en 2010, il apparait dans I'annexe IV.B1-7a du compte
administratif de 2009 une valorisation importante au niveau de la direction deos ressources
humaines pour quelgues associatfions, dont I'office des personnes dgées, le comitéd d'action
sociale et [a maison des Jeunes et de la Culture Monfchapst-Maladiére. 1] s'agit de la
valorisation du persannel mis a disposition de ces associations.

A compter de 2010, aucune valorisation au fitre de cette direction n'apparalt, la ville
expliquant qu'a compter de cette dats, ells a facturé aux associations le colt des personnels
mls & leur disposifion. Une comparaison entre la liste des associafions dont la mise 3
disposition de personnels a &té valorisés en 2009, et les remboursements effeciugs par ces
associations en 2010 permet foutefois de constater des écaris importanis dans plusieurs
Cas.

Tablsau n® 92 : Immahiller. — Facturation des personngls mis & dispasition en 2010

Subventions
accordées

Suhveﬁunns_

" accorddes Valorisation

~ Remb'frais de
_en 2009 o DRH 2002 en 2010 personnels 2010 -

- - B G
,;.%s?mahun des Maires de Chite- 22 093 {36 654

en 2012}

o
Mazizon des Jeunss et de la Culture {pas da remb' les

Cijen-Bourroches-Yalendons 263 672 95 925 339 575 annees

suivantes)

0

. . . {pas de remb' las
Caizge des deoles publiques ¥6 D00 55 230 74 D00 anndas

suivantes)

0

P . : {pas ds remh' las
Assaciation "Dljon Gym 20 816 14 521 17 000 années

BUivantes)

Source  Annexes (V. B1-7a des comples edminisfradifz.
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2% — En 2011, les valorisations figurant dans la colonne «gestion du patrimoine »
augmentent. || apparait des revalorisations importantes de locaux mis & disposition
d'associations, concentrées sur un petit nombre de benéficiaires,

Tahleau n° 92 ; Immebilier. — Plus fortes revalorisations de locaux mis & dispositlon {2010-2011)

SCOP 5ARL Nauveau thedtre de Bourgogn 223 539,24
Maison des Jeunes et de la Culture Montchapet-Maladiére 75 049 187 323,74
Maizon des Jeunss ot de [a Culture des Grasillas 48 7RY 144 323,71
Union departementale des syndicatz confedéres CGT Dijon - Cite-d"Or B0 305 128 EMH
Cercle laigue dijonnais G425 138 41018
Maison des Jounes et de |3 Culture Dijon-Bounoches-Valendon: G3 576 126 780,98
Azzoclation du Renouveau 42 ¥a0 122 702 860
Zlub sporﬁa; chiens dutilitd dijonmais g2 02 795,01
Lnign depatementale des syndicats confédérds FO de Cate-o'Or 71434 86 930 449
Union départementale des syhdicats CFDT de Cite-d'Or - a7 935 83 955,70
Associgtion "Les Tannegrias” 17 740 7311880

Saurcs | Arnexes (/. B1-Ta des comples adminisiafis

La faiblesse de la valorisation jusqu’en 2010 peut &tre expliguée par le fait que les travaux
realises n'étaient pas pris en compte. Dans ce contexte, |a ville indique que la nette inflexion
notée en 20711 résulte’de la mise .en place d'un-nouveau mode de calcul & 'occasion du
changement de logiciel (passage sous GRAND ANGLE). '

3°) — Enfin, la hausse importante des valorisations du service des sports en 2012 s'explique
par le fait que certaines associations ont bénéficié de nouveaux créneaux horaires mais
surtout par des armreurs de saisie dans 'annexe 1V.B1-7a du compte administratif 2012.

Tableau n® 34 : Immaohilier. — Yalorisations du service des sporks aprés sorrections [20411-204 2)

. 2011 201255Inn 2012 aprés

L .- o JTT e S annexe - ccorrdetion
Cercle Dijon Bourgogne 134 279 T84 528 34 145 328
Association "Speedy On e Dijon" 25 BA3 247982 a0 a1 993
Club des Patineurs et Hockeyeurs Dijonnais 198 681 228 123,35 228 102,70
Acadérnio des sports de glace da Diion Bourgogna 137 152 175 102,70 175 102
Azzociation "Dijon Foothall Céte o'Cr" 25 262 147 237,70 61 72

Soume ; Raponsg de i 1k,
! ressort de tous les éléments précédents que la fiabilite des donnges figurant dans 'annexe

V.B1-7a du compte administratif n'est pas assures, tant les erreurs de saisies sont
importantes et la présentation qui en est faite varie d'un exercice a l'autrs,
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Far ailleurs, les informations se limitent & indiquer les montants de subventions et valoriser
lss prestations selon une présentation par fonction ou service, sans préciser la nature méme
des prestations offertes par la ville de Dijon.

Das lors, la chambre invite la ville de Dijon & compléter les informations figurant dans
fannexe IV .B1-Fa des comptes administratifs par cellas issues de I'état des occupations
privatives afin de permetire une information compléte des citoyens et €lus.

C'ores et déja, elle prend acte du chantier engagé par la ville en 2015 an vue de remeltre &
plat la valorisation de Uensemble des prestations en nature offertes, avec comme objectif
Fharmonisation des pratiques des services municipalx,

7.4.2, L'audit des locanx occupés par les associations

La commission d'atfribution des locaux a réalisé un audit exhaustif de toutes les associations
hébergées, sur la base d'une fiche-type de diagnostic. Renseignée local par local, catte fiche
dresze un &tat des lisux (situation du local, surface, accessibilité, caracteristiques diverses)
et indigqua les colfs d'investissement (sur dix ans}, de {onctionnement (sur trois ans) ot de
personneal {par valorisation du temps passeé par les servicas, [a securité civile, g programme
Vie associative, etc.); elle recense également les mantants des subventions versées aux
associations presentes dans les ocaux. Cette fiche comparte une partie relative aux
associations hebergees, une autre sur le diagnostic « Batimant sécurité accessibilitd », et les
contrats d'entretien at de maintenance vy figurant,

Cet audit a cherché a apprécier 1a nature des locaux occupés, la réalité de leur occupation,
I'aptimigation das surfaces.

Ce travail se poursuit et a déja permis de libdrer des batiments. Il est & lerigine de la remise
a plat des conventions avec les assuciations, &t a permis déclairer le cheoix entre location af
mise & disposition & titre gratuit. Dans cstte démarche, a &té pris en compie le besoin, pour
certaines associations de proximite ou fonctionnant en réseau, de conserver des
implantations sur Fensemble du territoire de 1a commune, a linverse de [a logique de
mutualisation des surfaces. '

La chambre constate que cet audit des locaux occupés par les associations constitug un
instrument rigoureux & méme d'éclairer utilement |a décision des €lus et des services,

7.5. L’ACCESSIBILITE

Al 25 octobre 2013, un diagnostic d'accessibilité des établissements recevant du public
{ERP) de la 1™ & |a 47 catégorie était en cours d'achévement. Le chiffrage approximatif des
travaux prescrits &tait estimé a hauteur d’environ 7 500 000 € TTC.
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La ville a fait le choix de porter I'sffort de mise en accessibilité sur las &tablissemants ouverts
aux publics présentant des difficultés particuliéres de motricité. Elle a tiré profit de I'opération
du site du 11 rug de I'Hépltal pour accueillir [es Dijonnais dans un &tablissemant totalement
conforme aux normes d'accessibilitd handicapss.

En termes d'avancement des chantiers, les mises en accessibilits - sont majoritairament
réalistes dans |le cadre de ftravaux de construction, d'extension, de réhabilitation.
Parallelement, un crédit récurrent est alloué chaque année a des travaux ponctuels
d'aceessibilite (rampes ou ascenseurs).

Les batiments les plus récents n'ont pas fait l'objet de diagnostics, dans la mesure ou ils ont
&té congus aprés la création des normes d'accessibilite. Lauditorium, batiment assez recent
mais construit avant le décret de 2006, a dG faire l'objet de travaux d'accessibilité d’un
montant de 103 871 £

Au titre de I'snsemble des travaux de mise en accessibilité, le total des devis estimatifs
adressés a la ville est de 6,6 M€ HT, soit 7,8 ME TTC.

Le bilan descriptif des travaux daccessibilité produit par la commune confirme |a conduite au
fil da Feau de ces travaux, les groupes scolaires et les EHPAD étant prioritairement mis aux
Narmes.

La chambre observe cepsndant que la produclion d'un diasgnostic des. conditions
d’accessibilite des ERP appartenant & la commune — diagnostic qui aurait di &tre [ivré au
1¥ janvier 2010 au plus tard — a pris un retard important puisqu’l n’était fin 2013 gu’en voie
d'achévement. Ce retard ne semble toutefois pas avoir influé sur les travaux de mise aux
normes, gui suivent leur cours, et pour lesquels |s |égislateur a récamment accordé des
delais supplémentaires de 3 4 9 ans.

8. LA RENOVATION DU MUSEE DES BEAUX-ARTS

8.1. PROGRAMMATION ET FINANCEMENT DE L’OPERATION

8.1.1. La programmation

8.1.1.1. Les projets scientifiques et culfurels
Selon une délibération du 31 janvier 2005, 1a rénovation du musée des Beaux-Arts de Dijon

a fait 'ebjet en 2001 d'un projet scientifique ot culturel de rénovation, validé la méme année
par la direction des musées de France. Ce projet scientifique et culturel évoque
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+ toutes les phases ayant ameng au projet de rénovation du musée des Beaux-Arts ;

e+ l'&fat des lieux avant rénovation des collections, du batimeni, des activités
scientifiques, pédagogiques et culfurelles, ef des moyens du musée ;

» les différents concepts sous-tendant cefte rénovation ;

» les grands axes de développement du musée dans les années a venir ;

= lg programme technique détaillé ;

¢ le choix des maitres d'ceuvre et les points marquants de leur projst ;

» le probléme de la conservation des collections {consfruction de nouvelles réserves,
restauration et chantier des collections).

Ultérisurement, un nouveau projet scientifique et culturel, prévu pour le musée des Beaux-
Arts comme pour l'ensemble des établissements publics cultuiels dijonnais en application
d'une dalibération du conseil municipal du 12 novembre 2012, a &té finalisé |le 8 ocicbre
2012, |l fait de la rénovation du musée des Beaux-Arts un « projet structurant dans le cadre
du projet culfurel de Dijon ». Il indigue que « compte tenu du poids financier &t de la charge
de travail quelle représentera pendant encore une dizaine d'années, la rénovation du musée
doit rester une priorité politique pour le mandat 2014-2020 ».

8.11.2. Ledécoupage du profet

Les études de programmation réalisées par un cabinet spécialisé ont conduit & engager frois
opérations distincles ;

1) la rénovation du musée installé au sein du palais des Ducs a proprement parler,
arganisée autour de trois circuits de visite verticaux correspondant aux trois &poques
du batiment et des collections {Moyen Age, siécle des Lumiéres et épogue modeme),
autour de la cour de Bar devenue un espace d'accuesil et de rencontre ;

21 le démeénagement des services administratifs du musde de facon transitoire vers
lancienne église Saint-Etienne, libérée de son occupation par la chambre de
commerce et dindustrie, avant d% installer 4 terme ceraines expositions
temporaires ;

3 la création d'un site de stockage des réserves du musés aux normes de congervation
et de sécurité, en dehars du centre-ville, sur une surface de 3 000 m* enviran.

Au fotal, le musée rénové doit se déployer sur plus de 13 000 m?, dant 7 500 m? anviron sur
le site historique du palais des Ducs.

A ces opérations se sont ajoutds, comme indigue la convention de partenariat entre la ville
et le Grand-Dijon en date du 25 janvier 2008, « un chantier des collections visant & maintenir
ou ameliorer I'&tat sanitaire de [a collection » ;jendant les travaux, et « une augmentation du
rythme des restaurations d'ceuvres », chiffrés pour les trois franches prévisionnelles &
3,75 M€ HT.
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Les enveloppeas financiéres correspondant a ces opérations se décomposent comme suit.

Tableau n° 95 : MBA. — Enveloppes des opérations de rénowvation

1%) — Rénovation du palais des Ducs A2 ME HT o 3170172005
2% — Héinvegtissenjent |:_|e A information du conseil munloipal
I'ancienne église Saint-Etienne du GEM 12008
3°) — Création de réserves ' 3,6 MEHT du 26/09/2005

4°) — Chantier des collections of

. . A5 MEHT convention du 25012008
restauration d'ceuvres

Sources ; Delibdrafions sf comples-rendus du congsi mounizipe, convention de paranarat avec & Erand-Ofon.

A lissue de lachévement de la premiére tranche de travaux, la ville gére en outre les
tranches suivantes en autorisations de programme et crédits de paiement [APCP),
disposition gqui devrait faciliter & I'avenir e suivi des opérations.

8.1.2. Le financement de Popération

L'opération de rénovation du musée des Beaux-Arts Stant inscrite au  contrat
dagglomération, la ville de Dijon a considéré en 2005 guelle pouvait obtenir des
financements de I'Etat, de la région Bourgogne, du département de la Cdte-d'Or st du
Grand-Dijon, ainsi que d'autres partenaires publics et privés dans e cadre de mécénats.

L& plan de financement au 18 avril 2007 opérait ainsi un partage entre ces différents acteurs,
toutss opérations canfondues {rencvation du palais des Ducs, reserves, etc.).

Tabkleau n” 96 : MBA. — Flan da financamant

e

COUUEAME T venomnanis. | Mentantatecdvoir Part du finanicerert
Etat 49,121 17,174 34,83 %
Dont tranche 1 20,203 7,848 38,85 %
Région 49,121 8,046 16,38 %
Dont tranche 1 : . 20203 3,309 16,38 %
Département 49,121 6,631 13,50 %
Dort franche 1 . 20,203 2,727 13,50 %
Grand-Dijon 49,121 7,368 15,00 %
Dont iranche 1 20,2632 3,030 15,00 %
Vills de Dijen {zolde) 8,902 M, 2016 %
Dot franche 1 3,268 N/A 16,27 %

Sourees | Annexe & fa convention de francement conclue avec fe Grand=Lion.
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1°) L’Etat. — Le plan de finangement joint 4 la convention du 25 janvier 2008 mentionne un
taux de participation attendu de I'Etat de 34,93 %. De 2006 & 2013, hors réserves, I'Etat a
versd un fotal de & 386 552 € sur 21 316 316 € HT subventionnables, soit un taux moyen de
subvention de 39,34 % '

Tableau r® 87 : MBA. — Subventlong de I'Etat hors rdzsarves

"En€-HT Cate d= Montant | . Mun_tanf ) ' Taux d.a
. arrété versé subventionnable ~ subvention
2005 1201 2007 200 100,00 300 00,00 40,00 %
2007 T 1001 2008 1200 000,00 2 305 280,00 52,058 %
2008 3012 2008 1 267 250,00 3106 158,00 40,80 %
2009 3011 2009 7352 208,00 3 230 524 00 40,00 %
2010 11032010 2812900 7O 323,00 40,00 %
2010 2810 2010 1264 828,00 A 162 215,00 40,00 %
201112 22 06 2011 225 730,00 752 500,00 30,00 %
201113 2607 2011 2 508 322,00 4 188 308,00 35,51 %
TOTAL 8 336 552,00 21 316 316,00 1934 %

Saurces  Amdtas préfecfarady partant aifibufion de subvantion.

Par arrété du 7 juin 20086 ef par convention du 29 aolit 2006, le préfet de région a engagé
I'Etat & hauteur de 300 000 € (pour un montant subventionnable de 2 006 420 € HT, soit un
taux de subvention de 14,85 %) et de 200 000 £ {pour un montant subventionnable de
1 964 420 € HT, soif un faux de subvention de 10,17 %) au tifre de |a création des réserves,
respectivement sur la base de crédits de la DRAC ({direction régicnale des affaires
culturelles} ef du FNADT {fonds naticnal d’aménagement et de développement du territaire).

Tahleau n® 58 : MBA. — Subvantions da I'Etaf:, rézaras inclusas

Mantant Montant =~ | Taux da

En €HT _ versé ’ subventionnable . subvyention
Total hors réseres & 386 552,00 21 316 316,00 35,34 4
Rasarves (DRAZ) 300 000 00 2 008 420,060 14,95 U4
Réserves (FNADT) 200 000,00 1 966 420,00 10,17 %%
TOTAL GENERAL B E&G 552,00 23 222 726,00 35,14 %

Saurces ; Amales prefecforauy porant affibalion de swbvention.
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2°} La région. — Un ensemble de conventions signées entre la ville ¢t 1a région Bourgogne
prévoient les conditions de participation financiére aux opérations de rénovation. Au fil de
cas conventions, la région a versé un folal de S238730€ sur 24120201 €HT
subventionnables, soit un taux moyen de subvention de 21,72 %. Ce faux dépasse de plus
de cing points les 16,38 % prévus dans |2 plan de financement.

Tableauw n® 89 ; MBA, — Subventions de |a région Bourgogne

Mottt S0 Taicee

o Datedsia- L Mondant T S aitcee

. vonvenlign . verse . il - subveritionnablel - ~subveRtion: 1 -

18 EE EIEI'DE 250 DtI'EI',DD . QI'U'DB EE'D,U'lj . 1.2,:1.16“%"

2007-0% 0g 01 2008 QEE 730,00 g 253 831,00 15,80 %
20140 29? 2010 1 Q00 000, 4] 4 000 000,00 285,00} %
2011 18 11 2011 1 000 000,00 4 Q00 300,00 25,00 %
2012 17102012 1 000 000,00 4 000 Q00 0 25 00 %%
2013 1908 2013 1 000 ﬂﬂﬂ,ﬂtl 3 856 830,00 25,93 %
TOTAL & 233 730,00 24120 201,00 2M,72 %

Sourcas ; Conventfans passdes entrs fa vills of fa region,

3") Le département. — La participation attendue du département de Ja Céte-d'Or atteignait
6,63 M€, soit 13,5 % de l'enveloppe & couvrir. Aucune convention n'a toutefois &té signée
avec le département, et aucun financement n'a de fait été regu.

4%y Le Grand-Dijon. — lLes conditions de participation financiére du Grand-Dijon sont
précisées dans la convention de partenariat 2007-2013, qui fait &état d'une subvention totale
de 3 144 147 € pour un total d'opérations subventionnables de 21 290 409 £ HT, soit un taux
de subvention da 14,77 %, trés légérement inférieur aux 15 % annoncds.

La chambre reléve que le plan de financement des travaux a correctemant évalué et suivi les
concours financiers des partenaires publics de la ville, exception faite des sommes
attendues du département de la Cite-d'Or.

Elle constate que le financement de l'opération, qui associe plusieurs acteurs, fait jouer
pleinement le principe du leviar.
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8.2. LA RENOVATION DU PALAIS DES DUCS

8.2.1. Le calendrier de ’opération

Les services de |a ville ont fourni & la chambre une situation des travaux de la premiére
tranche arrétée au 49 janvier 2014 :

« -Phase 1A, rénovation de l'aile Bellegarde (travaux concernant des monuments
historigues uniquement) ;

Tableau n* 100 : MBA. — Calendrier de la phase 1A, previsionne| ef réel

Déte prévislonnelle - - Date réells-

Début © /032008 28042008
Fin 168/02(2008 Z8/04/2009 (réception)

Bourca | DCE antraprise s

+ Phase 1B, rénovation du parcours de I'Age d'Or (aménagement intérieur et
circulation dans I'aile médiévale, aménagement de |la Cour de Bar} :

Tableau n® 101 : MBA. — Calendrier de 13 phass 18, prédsiannel et réel

.Date prévisionnelle o ' Date réelle
I1n1200
Début 31201 (05 de démarmage natifie aux enfreprises)
10082013 {récept
Fin 20/04/2012 (rceplion)

070272013 {ouverture au public)

Sovrca - DCE enfreprizes.

La premiere phase des travaux a ainsi globalement respects le calendrisr prévisionne! prévu,

8.2.2. Le choix des titulaires des marchés de maftrise d’eovre

8.2.2.1. Lepariaee de la mattrise d ewvre

Les trois tranches de travaux sont subdivisées entre batiments protégés au titre d'une
inscription aux monuments hisforiques et autres batiments, subdivision qui a conduit a
partager la maitrise d’'ceuvre. Le tableau ci-dessous synthétise le découpage de l'opération
de renovation, I'attribution des marchés de maitrise d'oeuvre et les titulaires de ces marchés.
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Tahbleau n™ 10x2 : MBA. — DEcoupans _de la maitrise d'=uvre de la rénovation du musée

' M'-a"i"‘trisb d'@uvra.ot mﬁséegrap’uhle T © . Maftise.d’ceuvrd des fravaux .

horsbitiménts protégse au titts. . T " de restauratidn ducloget duSouvert | !
ués monument‘a h|stur|ques ST S et des espav:Eﬁ prd‘l:égée"
Marche negocié sans mise en COMCUITErice
{art. 35 CMP 2004)
1 tranch Maitrige d'cenrvre confide 4 Marchitecte en chef dea
ranche monumsnts historgues
Sélection par concours resfreint
(art. 35 CMP 2004} Phase 1 A : marchés n® 2007 0540 st 2007 0541
Fhase 168 : marchés n™ 2008 0430 ot 2008 0431
Groupament solidaire de meitise d'oeuvra
représent® par son mandataire
2 tranche Séiection par concours restreint fart. 74 CLF)
Marché n” 2005 03EE S
Maftrize d'eeuvee confide & l'architecte en chef dea
monuments historigues
3* tranche .
tranch Marché n° 2012 0309

Sourtes - DEibérafions de 2005 8 202 du consell municipal.

8.222. Lemarché de maitrige d 'wuvre hors monuments historiques

Ce marcheé a &été passé sslon les régles provues par le code des marchés publics en vigueur
a I'épogue du lancement de la procédure, rdgles ralatives a I'appsl d'offres par concours
restreint sur esquisse {articles 25 ef 38 du CMP de 2004},

‘ Conformement a Farticle 38 susvisé, le jury a examing 82 candidatures et en a retenu cing
lars de sa réunion du 17 juin 2005, Le 14 novembre 2005, ¢ méme jury a examing les
projets des cing candidats anonymisés, en vue de retenir un titulaire. Une indemnité de
100 000 € HT, autorisée par l'article 38 précité du CMP et prévue par |a délibération précitée
du 31 janvier 2005, a été varsée a chacun des cing candidats ayant participé 4 ce concours
et remis une etude compléte répondant au programme, y compris e titulaire du marche, |a
prime vanant en déduction de sa rémunération, conformément au lll. de "article 74 du CMP.

Le 31 mai 20086, le marché a été conclu avec un groupement solidaire dont ie mandataire est
la société sélectionnge par e jury pour un prix fixé 4 4 140 200 € HT, soit 4 951 679 € TTC,
et respectant donc & quelgues centaines d'euros prés les conditions fixées par le conseil
municipal {délibération du 30/01/2006 fixant le montant maximal 4 4 8952 038 € TTC)L
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8.2.2.3. Lamaitrise d e des travaux de restauration du clas ef di couvert
et des espaces profégés

1°} La 1™ tranche : des avenants attestant d'une prévision défaillante. — Alors que ces
marchés étaient encore sous le régime du monopole par zone géographique, la maitrise
d'oeuvre des parties protégées du palais des Ducs a étg confice a larchitects en chef des
monuments historigues (ACMH} et au vérificaieur des monuments historiques (WVMH)
géographiquement compéfents. La premigre tranche se décompose comme suit ;

Tablaau n° 103 : MBA. — Marchés de |a maltrise d'euvre des parties prolégées (premiére tranche}

. En€HT Phase 1A Phase 1B

Warchd négocié s;_ns Marché néqocié sans
Procédure mise en concurrence (art.  mise en concurmanca {art.
35, I, 4° du CMP 2004) 35, 11, 8% du ChP)
Marché ACKH N° 2007 0540 N° 2008 0430
Date 27 juin 2007 25 juin 2008
fontant initial TG 916,78 150 502 02
. N°1: 58099813
Avenants Mia N"2: 107 331 26
¥ 16434538
Montant final 78 916,79 315 151,41
Marche VMH N° 2007 0541 N® 2008 0431
Dats 27 juin 2007 25 jUin 2008
Montant inifal 978126 22 314 32
Avenants N T N°1: 16 55527
Mantamt fival 0 761,26 38 863,549

l_SouchS - Marchés pubifics et réponsas orfonnafeur.

Les avenants n™ 1 af 2 au marche n° 2008 0430, dont |z montant cumuls {184 349,38 € HT)
fait plus que doubler le prix initialemeant fixg, avaisnt pour objets respectifs

1} « Fadaptation du  projst permetiant une amélioration du projet en iermes
snergetigues » ;

2} « l'ajout de prestations incluses A I'crigine dans la phasa 2, |e transfert de prestations
prévuas initizlement dans le cadrs de la maitrise d'ceuvre, 'amélioration des
performances thermiques des menuisearias ». '

Il sembie difficile de sawvoir si, en ce qui concerne Favenart n” 2, |2 passage de cerfaines
prestations de |a phase 2 en phase 1B et |2 passage de certaines prestations sous maitrise
d'eeuvre de 'ACMH (détaillees en annexe a avenant) sont de nature ou nen & maodifier
&quilibre économique d’'ensemble de la maiirise d'ceLvre — ces opérations devant de foute
fagon &tre réalisées. En revanche, il est cerfain que les deux avenants concernés ajoutent
des prestations nouvelles {en vue notamment d’améliorsr la performance thermigue du
projet) que le marché ne prévoyait pas initialement.
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Or, I'avenant n® 1 renchérit le prix du marché de + 37,80 %, ot les avenants n™ 1 et 2
cumules le renchéarissent de + 108,98 %. Si I'absence de concurrence sur ce secieur au
moment das faits nentraine da fait pas de préjudice pour ¢"éventuels candidats évincés, en
revanche les avenants attastent d'una prévision défaillante au stade de la définition des
bescine du . pouvoir adjudicateur, s'agissant de travaux qui n'étaient pas vraiment
imprévisibles.

2% Les 2° et 3° tranches : un processus de sélection privilégiant le titulaire de la 1*
tranche. — Le marché au titre des 2° et 2° tranches de maftrise d'osuvre des parties
protéogées du palais des Ducs a &té lancé selon la procédure d'appel d'offres ouvert avec
jury prévue & Particle 74 1l du CMP actuellerment en vigueur, les architectes en chef des
monuments historiques n'ayant plus le monopole de la maftrise d'ceuvre sur les édifices
classés monuments historiques autres que ceux appartenant & 'Etat depuis |a loi n° 2004-
1343 du 9 décembre 2004 ef le décret n® 2009-749 du 22 juin 2009 relatif 4 la maitrise
d’ceuvre sur les immeubles classés au titre des monuments historiques.

Le rapport de présentation du marché de maitrise d’ceuvre sur monuments historiques du
18 avril 2012 {marché n® 2012 0302} présente le déroulemeant de la procédure de séleciion
du ftitulzire. Celle-ci a duréd une annse: de l'avis d'appel public a8 concumence le
22 mars 2012, & l'attribution du marché le 26 mars 2013. Cette durée s'explique par le fait
que lappet d'offres a &té déclaré infructusux, dans des circonstances qui interrogent la
chambre.

L'offre de 'ACMH retenu pour la premiére phase était la plus sleves dss offres étudiees par
le jury du 15 juin 2012 {(+ 18,2 % par rapport & l'offre moins-disante). Cependant, |e prix des
" prestations ne représentait que 40 % des critéres d'attribution du marchs, les 60 % restants
s'appliguant 4 [a valeur technique de 'offre. De plus, l'offre de FACMH restait en-dega de
I'estimation du marché (600 000 € HT), — éstimation dont il &tait lui-méme & Foriging,
puisque, comme le rappelle lanalyse des offres du 15 juin 2012, Farchitecte en chef des
monuments historiques a réalisé 'étude préliminaire de I'opération de rénovation du musée
des Beawxc-Arts en 2001, ainsi que I'étude préalable portant sur l'ensemble des phases de
travaux en 2006.

Bien gu'étant nctés 910 sur le critére technigue, & égalité avec tous ses concurrents,
Féquipe de I'ACMH obtient, en raison du prix, la plus mauvaise note globale et est classée
par lanalyse des services technigues derniérs des guatrs offres retenues. Or, aucune
décision n'a eté prse le 15 juin 2012, le jury se contentant de préciser quiil &tait difficile de
changer de maitre d'ceuvre sur des monuments historigues, en raison de la collaboration
« parfaite » entre FACMH, titulaire de la tranche précédente, et I'Squipe des maitres d'ceuvre
des parties non classées du palais des Ducs sur la premidre phase des travaux de
rénovation du musée des Beaux-Arts.
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Le jury ayant décidé de sursecir 3 statuer, ung nouvells analyse des offres est demandés
aux services de la ville de Dijon. Cetie nouvelle analyse reprend en termes idenfiques celle
de juin 2012, mais n'aboutit pas au méme classement quse cette derniére puisque le jury,
puis la commission d'appel d'offres, décident 4 sa suits, les 26 et 27 novembra 2012, de
daclarer |es offres « irréqulidres » et I'appal d'offres infructueux.

Par suite, conformément au lll. de Farticle 52 du CMP, u.ne- procédure de marché négocié a
&té engagée aves les quatre candidats dont les offres avaient &té &tudides, en application du
troisidme alinda du 1° du |. de article 35 du CMP.

Seuls frois des quatre candidats ayani produit au premier appel d'offras cuvart ont déposs
une nouvalle offre, et TACKMH ast la ssul 4 faire une offre inféricure 4 celle qu'il proposait lors
de I'appel d’'offres ouvert. De plus, selon Fanalyse des offres faite par las sendces techniques
de la ville de Dijon et examinée lors de [a réunion de la commission d'appel d'offres du
26 mars 2013, I'cffre de l'architecte en chef des monuments historiques semble répondre le
mieux aux carences cbservées lors de 'analyse de 'appel d'offres ouvert {mobilisation des
entreprises durant toute la phase travaux, et communication de chantier avec & public).
Ainsi, l'offre de ce candidat a £t& retenue pour 507 000 € HT, répartie de la fagon suivante
selon lannexs de Facte d'engagement signé du mattre d'ouvrage le 16 awril 2013 ;

Tablaau n” 104 : MBA. — Décompositicn dae I'offre de PACMH pour les tranches ultérisuras

" En€HT o ACMH T YMH
Tranche ferme © avant-projet d&finitif des 2 phases
et autres &léments de mission phase 2 204 434,60 62 855,60
Tranche conditionnels | autres &léments 187 465,20 62 244 40

da mission phase 3

TOTAL 331 200,00 115 100,00

Sourte : Amalyse des offres.

La chambre reléve |g biais apporté a [a mise en concurrence du marché de maiirise d'ceuvre

des travaux concernant les parties protégées du palais des Ducs. Appelés a se prononcer
deux fois sur les mémes offres, les services techniques concluent en effet successivement o
leur régularite {d'ol découle 1a possibilité de les classer) puis a leur imégularité. La position
prise le 15 juin 2012 par le jury s'expliqus par lg souci de reconduire TACMH et le WYMH dans
leurs forctions de maltres d'eeuvre, malgré une concurmense aussi bien notée sur le plan
technique et surtout moins chére. La chambre, sans méconnaiire Fintérét qu'a pu trouver |a
collectivite 4 congerver le méme interlocutewr, considére que la mise en concumence de la
maitrise d'ceuvre des 2° et 3° franches n'a été que de pure forme.

1391 156



Annexso 3 I3 [ettre n* 16-ROD2-FR-01 en date du 14 janvier 201§

8.2.3. Le choix des titulaires des marchés de travaux de la premiére tranche

8.2.3.1. Lggsélection des firuloires

1°) Phase 1B hors monuments historiques. — S'agissant des travaux. de la phase 1B, un
rapport de présentation non signg présente les différentes étapes de sélection par appel
d'offres ouvert, des entreprises pour les lots hars monuments historigues et les lais
monuments historiques ; ces lofs &taient estimés respectivement 4 12 668 995 € HT pour 15
lots et 4 3 192 983,64 € HT (3 818 808,44 € TTC sans aptions) pour 12 lots.

L'avis d'appel public 4 la concurrence a &té adressé le 27 aolt 2010 4 la prasse locals, la
presse spécialisée la presse officielle et la plate-forme électronique du  GIP
E-BOURGOGNE ; 64 offres ant &te regues et examinges en la forme le 19 octobre 2010,

Le 2 novembre 2010, la commission d'appel d'offres a procadé 4 une premigre analyse
aboutissant 3 déclarer infructusux les lots n™ 4,7, 12 et MH11, (absence d'offres, offres non-
conformes, inacceptables oy irréguligres) et & relancer pour ceux-ci une procadure adaptés
selon la |l de l'article 27 du CMP.

Le 16 novembre 2010, la commission d'appel d'ofires a procede a la seélection des
candidatures pour chague lot validé précédemment | 62 entreprises ont &t& retenues pour
les deux parties du marché de la phase 1B {monuments historigues et hars monuments
historiques).

Le 7 dacembre 2010, la commission d’appel d'ofires a attribua les marches de Ja partie hors
monuments historiques, pour tous les lots valides la 19 octobre 2010, & I'exception des lots
n" 3, Cloisons - doublages - plafonds - staff (offres considérées comme anormalement
basses cu trop imprécises dans un premier temps) et n° 14, Equipements muséographigues
- mobilier d'exposition (lot déclaré sans suite en raison de difficultés de compréhension des
prescriptions technigues avant lancement d’un nouvel appel d'offres).

Les Iots n™ 4, 7 et 12 ont &té attribués ultérieurement, par la procédure adaptée {ouverture
des plis par [a commission d’appel d'offres le 14 décembre 2010, choix des entreprises par
la commission le & février 2011}

2") Monuments historiques de la phase 1B. — Pour ces lots, l'analyse des offres est
présentée dans le méme rapport de ia commission d'appel d'offres du 7 décembre 2010,
Lanalyse realisee par le maitre d'ceuvre ne précise pas les raisons des carts de prix entre
les offres retenues ot Pestirnation.

Dans lensemble cependant, les offres retenues ant ét& les moins-disantes, méme lorsgue
les ccarts de prix apparaissaient peu significatifs.
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8.2.3.2. Des estimations des maftres d wuvre significativement surévaludes
Les tahleaux suivants présentent les offres des enfreprises retenues, comparées aux
asiimations élaborées par les maitres d'ceuvre. lIs font apparaitre un montant surévalué de

3,74 M€ pour les fravaux hors monuments historigues et de 0,43 M€ pour les travaux sur
maonuments historiques.

Tableau n° 106 : MBA. — Diffdrences entre estimations et offres regues, [ots hors monuments historiques

Lats {hars monuments Montant HT -

Estimation HT Ecart
historiques) _ da I'cffra retenue. :
Lot n® 1, Démolitions - gros-
CELVTE - CoUVertuns - charmpents - 3 619 063 2 650 000 - 18,51 %
etanchede
o . )
Ln’En 2, Menuiserdes extéredanes 414 730 241 681,85 4891 %
acior
Lot n® 3, Cinisons - doutlages -
' 920 5 416 534 - 97,52 %
plafonds - staff i
[n] 2 ] 3
Lotr! .4, Menuiseres inférieures - 637 644 586 142 22 L2878 %
mobiliar
Lot n® 5, Métatteria 196 533 . 162 059,43 -17.54 %
Lot n” g, }?evéfemenfs de sols 180 280 73 401,40 54,19 %
durs - ravafemeris mirsux
Lat n® 7, Parguefs 368 388 134 447 - 65,38 %
Lat n” 8, Peinfine 232180 25 990 80 - 52,97 %
Lat n* &, Plosmberg: 225 356 153 563,16 -33,19 %
a _
Lat n” 10, Chaufiage - ventiiation 1456740 1288 202,50 12,4 %
- ciimatizafion
Lat n® 11, Electrcité cauranis .
forfs ef faibles - séournfé incaendia 2067046 1276 863,27 - 3813 %
Lot n®12, Appared éldvateurs 34201 216 &00 - 36,70 %
1] r .
Lots n™ 13, Voirte - bsgac - 281137 210 30,40 - 25,20 %
divers
Lot n° 14, Equinemenis .
musscgraphiguss - mohiliar 1 205 497 622 12114 ~ 42,34 %
dFexpasition
0
Lot n® 15, Revétement béfon cour 468 480 456 976 261 %
dea Bar
- 29,54 %
TOTAL 12 668 995 8926 335,27

(- 3 742 £59,73)

Sourcas | Marches.
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Tableau n® 106 : MBA. — Différgnces entre estirmations et offres retenuss, monuments historiques

‘¥ Lofs {monuments .. - Eatimafion TFG (aptichs < * - MantanhTTC - & .0

" historiques) | réfeniies inclises). | dePoffreretenge . T ERL L
Lot n® MH1, Echafaudage 307 503,40 294 286,65 - 4,27 %
Lat n® MHZ2, Magonmerie
at pigrra de tailla (oplions 1 668 168,35 1 492 753,70 -1 %
T & 8 inciuses)

Lat n® MHA, Cotrverture 343 867,83 288 GO0 - 14 8
Lot n® MH4, Charperds 201 295,55 284 BS7,83 -8 %
Lot n® MHSE, Sculpture 113 835,16 76 509,40 - 33 %
Lot n® MHE, Menuisaria '
fanLments historgues 475 307,02 4B5 840,38 +2 %
{opfions 1 ef 2 retenues)
Lot n® MH7, Vitraria . 215 180,18 190 152,08 -12 %%
Lot n” MHE, Vitrawx . 72497943 64 (20,05 -7 0
Lot n? MHZ, Protaciion '
rbiopigeons 22 908,73 17 141,37 -25%
Lot n? MH10, Décors _
peints ef restauraiion 358 998 49 245 233 58 - 31,68 Y
{options 1 3 3 refenues) .

a .
Lot " M1, Painturos 70 098,01 74120,16 +5,7 %

mondinents Aisforigues

Lot n® MH12, Serrere
(BvEs Pise an camte da 143 582,72 144 884 42 + 0,891 5%
fa vépose du garde-coms)

-10,39 %

TOTAL 10018,84 7405,23
(- 426 109,61]

Sourcas ; Marchés.

Ainsi, les sstimations des maifres d'ceuvre ont &té surastimées, les offres regues se situant
trés en-dessous des montants dans la cas géndral. Cette surévaluation concerne
essentisllement les travaux hors monuments historigues.

Pour la plupart des &carts significaiifs {p. ex. les lots n™ 1, 2, 3, 11 ef 13), les analyses des
offres indiquent gque les entreprises retenues ont confimé la conformité de leur offre sur
différents postes dont les montants pouvaient apparaitre faibles. Cependant, certaines offres
retenues présentent des dcarts significatifs sans jusiification :

» lotn"6: le posts ol I'écart sst Ie plus important est ie 1.4.1. Revétement en pierre.
L'estimation est de 76 957 €, contre 19 800 € proposés par entreprise fitulaire. En
cause, la surface et surtout e prix unitaire différent, sans explication dans le rapport
d'analyse ;
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+ ot n" 8 l'analyse des offres (p. 139} precise pour le candidat retenu que « les prix
unitaires ne sent pas cohérents par rapport aux prestations demandées et par rapport
a ce que nous retrouvons dans les autres offres (prix inférieurs ou supérieurs) ». Pour
autant, analyse des offres nindique aucune question posée a I'enfreprise, laquelle
sera finalement retenue ;

« ot n® 2: les questions posées au seul candidat de ce lot ne concemaient pas les
postes de dépenses ol |es écarts étaient les plus significatifs (postes 6.1 et 6.3).

8.2.4, Le niveau et I’évolution des coiits de la rénovation

8.2.4.1. Le coiit des prestations concernant les parties non classées

1°} L’évolution du coit des travaux. — Signé e 29 mai 2008, l'acte d'engagement du
marché n” 2005 0388 conclu entre la ville et son maftre d’'ceuvre hors monuments histariques
indique &n son arlicle 3, au titre des fravaux sur les hatiments non classés, une envelopps
financiére d'ensemble de 26 ME HT, toutes phases comprises (¢'est-a-dire phases 1 2 3).

Six avenants au marché viennent modifier et préciser ce montant de fravaux phase par
phase.

Tahieau n® 107 : MBA. — Avanants au marchd da maitrize d' ouvre horg monuments hiztoriques

EnEHT - . CoQttotal Dont phase 1 . Dont phase 2 ot 3

Marché n® 2005 D368 26 000 009 MSA [ 11
Avenant n° 1 26 000 000 o 9854000 N/A
Avenantn® 2 Inchangd o Inchangs : M
Avenantn®3 Inchang#é Inchangs : Ml
Avenantn® 4 lnchangs Inchangs i,
Avanantn® & Inchangé 10189 275 M
Avanant n® 6 26 281 287 51" Inchanoé 16 082 112,61
Total In fine - 26 281 387617 10189 273 160892 112,61

Sources ; Mamhés, Loy cases g:r.f'sées: gigmalent las montanis défnitits (arréids & FAPD). Les asirsques signalent les montanks
cRictiE s parfa chambng mais absents dans la rédaction des avenants. ’

La chambre observe gue la madification du montant définitif des travaux de |a phase 1 par
Favenant n° 5 a pour seul effet d'ajuster le montant prévisionnel de travaux envisagés par le
maitre d’ceuvre. En effet, cef avenant (article 1™) indique avoir « pour objet de fixer le colt
définitif des travaux de la premiere phase aprés intégration des évolutions du programme en
matiére d'optimisation énergétique ». Le préambule de l'avenant n® 8, qui retrace lhistorigue
des avenants précédents, indique que 'avenant n® 5, pour fixer un nouveau calit prévisionnel
gdéfinitif de travaux, se fonde sur 'article 8 du CCAP.
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Larticle @ du CCAP prévoit que « le maitre d'ceuvre s'engage sur le coQt prévisionnel (P2)
des travaux fixé definitivement a la remise da I'avant-projet sommaire de I'ensemble des
phases », que cé colt prévisionnel P2 ne doit pas 8tre supérieur « 4 la partie de I'ehveloppe
financiére prévisionnelle affectée aux travaux (P1), arrétée par le maitre d'cuvrage & larticle
3 de l'acts d'engagement » et plus [oin qu'« aprés réception de 'avani-projet définitif (APD)
¢de chagque phase par le maitre d'ouvrage, un avenani fixe le montant prévisionnel des
travaux (P3) que le maltre d'weuvre s'engage a respecter pour cette phase, sous réserve des
sanctions prévues A Farticle 13 ci-aprés ».

EnI'espéce :

» la partie de 'enveloppe financiére affectée aux travaux (P1) est effectivament arrétés
de fagon explicite par le maitre d'ouvrage & larticle 3 de ['acte d'engagement a .
26 000 DOD € HT ; :

s |'avant-projet sommaire (APS) du maitre d'ceuvre mentionng en annexe & 'avenant
n" &, porte engagement du maftre d’ceuvre sur un montant P2 .de travaux ds
25 963 378,22 £ HT, toutes phases confondues {montant conforme car infarisur au
maontant P1 de Fenveloppe) ;

= je montant prévisionnel définitif des travaux de la phase 1 (P3), fixé par le maitre
d'ceuvre au stade de 'APD, figure & 'avenant n” 1 paur un montant de 9 354 000 €
HT.

C'est ce montant que le maitre d'eeuvre, en signant Favenant, s’engageait a respecter sous
peine de sanctions, une tolérance de 5% étant prévue a larticle 11 du CCAP. Cstts
tolérance permsftait au maftre d'eeuvre d'envisager jusqu'a 10 346 700 € HT de travaux. En
arrétant, par Favenant n® 5, le montant dé&finitif en cours d'exécution 4 10 189 275 £ HT,
celui-ci n'a donc pas méconnu [es stipulations du marche.

En conclusion, le colOt previsionnel définitif des travaux de la phase 1 est arméte 3
8 854 000 € HT, qui serviront de base au calcul de |2 rémunération forfaitaire définitive du
maitre d'eeuvré. En proposant des travaux pour 10 189 275 € HT, incluant I'opfimisation
énergetigue, le maitre d'ceuvre respects |la margs de tolérance da 5 %.

Le colt prévisionnel provisoire des travaux des phases 2 et 3 est amdte a
16 082 112,61 € HT par l'avenant n® 8, qui serviront de base au caleul de la rémunération
farfaitaire provisoire du mafire d'ceuvre.

De fagon tout aussi provisoire, le montant estimatif des travaux de réncowvation des batiments
du palais des Ducs non classés au titre des monuments historigues  atteint
26 281 357,61 € HT toutes phases comprises et compte tenu des travaux supplémentaires
prévus par le mattre d'ceuvre au fitre de Foptimisation énergétique. Ce montant reste trés
proche de lenveloppe globale de 26 000 000 € HT fixée dans lacte d'engagement.
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2°) Le niveau de rémunération du maftre d'ceuvre. — Le faux de rémunération du maitre
d’'ceuvre hors monuments historiques peut 8tre comparé avec une référence fournie par
I'ordre des architectss : disponible en ligne, cet instrument d*évaluation du coit de la maitrise
d'ceuvre, paramétré pour une opération en commande publique sur un musée, avec un
coefficient de complexité maximal (1,80 sur une échelle commengant a 1,00} et un montant
total de travaux de 26 M€, préconise un taux de rémunération de la maitrise d'ceuvre de
15,27 9%.

Or, la rémunération prévisionnalle du maitre d'ceuvre (phases 1 a 3 incluses) atfeint
4 457 614,87 € HT, soit 17,14 % de 'enveloppe prévisionnelle de travaux.

La chambra considére ainsi que le marché de maitrise d'ceuvre a eté conclu en 2006 pour
un prix élevé, supérieur aux rémunérations indiquées par l'ordre des architectes pour les
chantiers similaires & niveau de complexité maximal.

8.2.4.2. [Les dépenses qeviedes de la premidre framche de fravaux

Il est trés difficile de connaftre au travers des documents budgétaires le montant annuel des
travaux liés a |a rénovation du musée des Beaux-Arts au cours des différents exercices
sxaminés, puisque e budget de la ville de Dijon n'était présentd, au moment de la réalisation
de la premiére tranche, ni par opération, ni par AP/CP. Dans le compte administraiif, les
fonctions 322, Musge et 324, Entrefién dir pattimoine cufturel, ne détaillent pas ce qui reléve
de ceite opération globale de rénavation {rénavation du palais des Ducs, réserves de la rue
de Mayence, réfection de I'dglise Saint-Etienne, rénovation de collections) de ce qui n'en
releve pas, que ce soit au compte 2031, comme aux comptss 2313, 2136, 2318 i 238. La
chambrte regrette 'absence de clarté dans Finformation budgétaire d'une telle opération pour
les &lus et les citoyens, mais reléve gue les tranches ultérieures pourrcnt faire lebjet d'un
suivi par AP/CP.

Pour avoir une approche du colit exact de la premiére tranche de l'opération de rénovation
du musée des Beaux-Arts stricto sensu, les setrvices de la ville ont &té sollicites en vue de
fournir un état annusl des dépenses concernant la premigére tranche de travaux de 2003 &
2013 {avec prévisions 2014} et les dépenses de maftrise d'ceuvre corespondantes
{b&timents protégés au titre des monuments historiques et partie non protégée), puis une
actualisation au 30 septembre 2014, '

Synthétiguement, e tablesau des exercices 2003 4 2013 et la version actualisée au
20 septembire 2014 peuvent étre présentés comme suit.

1451 158




Annexsa & 1a letira n* 16-ROD2-FR-01 an data du 14 Janvier 2016

Tableau n* 108 : MBA. — Dépenses réallzées au titre de ka premigre ranche au 30 sepbembre 2014 {TTC})

- Totalexseiis d’ 1 - T ExGpuite en 2014 -

i :hpf_'""?ﬁ'%:ﬁr o ToE e W EZIIE':EUI_‘H:"' R et 00T al
oo e "2"'-"_.].3 azinsr G T e a“ 3_“:“_?'?5“ L S0 Eept 2014
Ranovation hors MH
Etudes 4 187 007 82 75 816,03 48 203,74 4 236 211 &7
Travaux 1'tl 9E4 203,28 45 345,33 27 641,33 11 021 B44,81

MOE signaletique et
madiation T4 a03,25 - 223 343 47 927 048 72
Mabilier o e 299 va 11 209,00 9 995 45 Qa0 295 27
Reatauration
d'oeuvres et 2707 025,11 411 957 20 . B08R310 2787 018,24
prefiguration

Rénovation MH
Etudes 873 085,67 113 645,64 - 273 055,67
Travaux 5 084 726,93 2 300,010 11 805,45 b 096 532,42
Total MH '
+ hors MH 25 1160 921,85 .EE*T 273,22 432 882,62 25 5393 804,47

Eovrce : Tableaur do Fordonnaleir synthdfisss,

8.3, LES AUTRES OPERATIONS LIEES A LA RENOVATION DU MUSEE DES
BEAUX-ARTS

8.3.1. Le réinvestissement de 1'église Saint-Etienne

Les marchés de rénovation de 'ancienne église Saint-Etienne ont été adjugés pour un total
de 369 716,32 €. Sur ce total, sept lots dépassent ls seuil déclenchant Iobligation de
publicité préalable et de mise en concurrence — daont deux supérisurs 4 50 000 €. Or le code
des marchés publics a prévu ces obligations, y compris pour les marchés adaptés, dés lors
que la prasiation dépasse 4 000 € (20000 € HT entre 2008 et 2010), seuil redescendu a
15 000 € HT depuis le 1% janvier 2012,

Faute de publicit et de mise en concurrence, la consultation & procédure adaptée organisée
par la ville apparait de fait irréguliere pour les marchés suivanis :
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Tableau n® 108 @ Mef, — Marchés supérlgurs 3 20 000 € passés on 2008 en procédura adaptde

Marché n® Lot n” o Nature Montant
080538 1 Electricité 20 555,958
0539 2 Détection incendia 21 641,20
(50544 3 Magonnerls 34 425,25
80611 i) Flomkeria A8 295,38
050544 ¥ FlAtrede - peinture 28 781.Mm
030545 B Sal soupls 2HENMTY
080546 ] Manuigaria bHs 2l QG888

Baurce : Réponses da fa wile.

8.3.2. La création de réserves roe.de Mayence

Les marches de travaux des réserves, composés de 19 lofs, ont &té passés selon la
procédure d'appel d'offres cuvert les 1% ot 27 féwrier 2008. Seuls huit Iots ont &té attribués
par cette procedure ; les autres ont fait 'ohjet d'une procédure négociés aprés appel d'offres
infructueuyx, le 9 juin 2008, avec d'ulfimes négociations le 27 juillet 2008 (dates de réunion
des commissions d'appel d’offres).

il apparalt des écarts parfois trés impontants pour certains lots entre les estimations du
maitre d'osuvre et le montant des marchés aitibuss. Globalement, les offres remises en
février 2008 dépassaient de 21,7 % les estimations du maftre d'csuvre, malgré une
actuslisation des prix par ce detnier en valeur juin 2008. |l faudra attendrs la procédure de
marché négocié pour arriver @ une attribution des lots infructueux aboutissant & un

" dépassement global de lestimation de 7,2 %, soit un montant des marchés de fravaux de

3 859 309,64 € HT (3 893 409,33 € HT apres ravision des prix).

Cet &écart ne provient pas des offres pour les lots atiribués dés |1a procédure d'appel d'offres
en février 2008, puisque les presiafaires retenus sont tous inférieurs aux estimations, entra
-2 % ot- 55 %.

En cutre, les candidats retenus n'étaient pas les seuls & proposer des prix unitaires ou des
quantités souvent inférisurs a lestimation du maftre d'osuvre : les candidats non retenus
étaient souvent &galement dans les mémes ordres de grandeur que leurs concurrents
retenus par la commission d'appel d'offres. Intemogée sur ces écarts, la ville indique qu« il
'y a pas d’explication particuligre »,
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L'écart avec 'estimation du maitre d'ceuvre provient essenticllement des lots négociés, et

plus particulidrement des Jois su

ivanis

Tableau n® 110 : Résorves. — Marchés da travauy, écarts significatifs entre estimations et cand|daturss

.

s ‘Estimafion . .~ - Mritait, .
o UUMOE T e TR galon DSD
objesduiot (L0 g retenu € R S

Une seule entreprse a fait une offfe, prix forfaliaine pour chanue
M= 3, sous-ensemble de travaux, sans comparaison possible aves les
Charpents 50917 A& 264 584 HO 208 290837 prix unitaires estimés par le MOE, Des négociations devaient se
métaftigue pourslivie en septambre 2008, La ville convient d'une estimation

trop passe du MOE.

Ecarts dus aux diffirences de prix unitaires, et non aux quantités :

» prlx unltaire de chacune des offres fau nombre de trois) dewux
a ) fois plus &levés qus ceux de Pastimation sur chacun des
M- &, Cloisons ) :
doublages 5197870 120 362,59 115 450 04 postes
= rix unitaires des plafonds en plague de plére non chiffrés
danz 'estimatinn par e MOE.

Meme constat da la ville au sujet de 'estimation du MOGE,

Fas de prix unitaira indiqué dans 'estimation du MOE.

Selon le PY de Ja commlssion d'appel d'ofire, compte-fenu des
M 17, Mobiifer écarts de prix entre las trois offres of 'astimation et les
spacifique paur differences de niveau da prestation, la CACD a docide de relancar
conggnvation f 282 34790 475 614,07 3569 498,64 un appel d'offre cuvert, aprés redéfinition du CCTP en fonction
resfanratiomn ' des nouveaux besoins da I'exploitant. Cathe procédum démantre
085 (eLvIBS la mauvaisa definition des hesains par le MOE. Elle aboutit 4 un

prix d’ensemble {369 498 64 € HT) plus canforme & Pestimation
de départ,

Sowrces ; Marcheés,

La chambre, sans negliger les inceritudes inherentes 3 ce type d'opérations, observe una
certaing imprécision dans les estimations du maitre d'ceuvre, de lordre de 7% pour
'ensemble des lots, parfois bien davantage pour certains d'entre sux.

51 Montant avant révision des prix,
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ANNEXE N° 1 : RH. — GOMPETENCES TRANSFEREES AU GRAND-DIJON

Compétence

Compétences abligatolies

Détall

Développerment économigue

criation, aménagamant, entretien et gesfion de zones dactivitd
indusiielle, commerciale, terilaire, arflzanale, touristigue, poruaire au
agroportuame qui sont d'intérét communautaire

actlons de développement dconomique d'intérat communautaire

Aménagament da 'espace .
comemonautaire

schéyma directeur et schéma de secteur

creation et réalisation de zones d'amenagement concerts d'intarst
commurautaire

organisation des transports urbains

Equilibre sosial de |'habitat sur
le territoire communautaire

programme local de I'habitat

pelitique du lagament, notamment du logement social, dlintérdt
communautaira et action, par des opérations d'intérét communautaire,
en faveur du logement des personnes défavoriades

amalioration du parc immaobilisr b&ti Pinferét communautaire

Politique da la ville dans 1a
communauts -

dispositifs contractuals da développement urbain, de développsment
local et d'insertion eonomique et zociale dintérét communautalra

dispositifs locaux, dinterét communawaire, de prévention de (a
délinguance

Compétences optionnelles

Competences facultatives -

" Compstence Date d'acquisition : Cnmpé_tenc'e' 7| Date d'acquisition

Frofection ef mise en valeur de

Création et gestion d'un complexe

o . 20HH) funaraira (cimetidre intercommunal 1086
Fenvironnement et du cadre de vie,
et crématorium).
Armenagement, entretien ef gestion . . . .
d'équipements culturels et sportifs 2003 Lréation st gestion duns fourriars 1998
w oo \ automobile.
d'inf&rét comminautaire.
ibuti i li Al . . .
Alttnhuhun dos aidos publiques 2 la Creation et gestion d'une fourridre
pierre poor Iz logement, par 2008 our chiens danaqereuy 2003
délégation de I'Etat. 4 HErEE
Gastion de Furbanisme at da
Craation, amanagement et l'amenagement urbain : Stide et 1966 {agence
enfretlen des voirles d'inbarat 2000 coordination des programmes au rban?sme}
communautaira, parmesttant (e développement de
l'agglomération dijonnaise.
Exécution de prestations de servies
Création, aménagement et gestion dans le cadre des compétences
des parcs da stafionnemant 2000 communautaires pour le compte de 2000

dimtErdt communautaire.

collectivités, 'EFPCI ou de
syndicats mixtes non memhbres.
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_.: _': :li,",Dmpétﬁrl_l:;é%:.fﬁl‘.:-l_l.lﬂat_i.\fﬂfg. .

.annpéiéﬁfﬁ S

" bale d'acquisition

- 'Gc@'m_p’éheri‘lcﬁ-'j _ .

T

. | Date dacquisition

Eau et assainissemeant.

2000

Praduction et distibution da
chaleur {reprise, création ef
organisaficn de résaaux de
chialewr).

2010 {en vigueur
an 2H1

Boutien aux actlons de maitrise de
la demande d'énergie.

2010

Prestations accessolres aux,
producteurs et aux détenteurs de
dechets ' actiiies de soins,

2003

Froztaticns, dans s cadre des
Sompétances communautaires,
pour la compte de parsonnes
morales de drit public ou privé.

2003

Prestations gecassoires pour le
compte de persannaes marales de
drait public ow prive sitiées an
dehors duterttoire cammunautzire.

2003

Acqulsitlen & tibre ondreux ou 3 fire
oratuit oe tout bien permettant la
réalisation de |a « ceinture vere ».

2003

Oetrnl de subventinns
déquipements ou de
fonctionnement aux établissements
a caractere scientifique, culfurel et
professionnel,

A}

Congtitution en centrals d'achat.

20111

51 Cette compétence facultative n'apparalt pas séparément sur le site Imernet du Grand-Dijon ; elle
est intégrée & tort, dans [a présentation faite par 'institution, & la compétence optionnelle en regard,
« Soutien aux actions dé maitrise de la demande d'énergie », ce qui s'expligue prokablement par le
fait que ces deux compétences ont Sté acquises au bénéfice d'un seul et méme arété préfectoral de
2010, Son acouisition par le Grand-Dijon est concornitants aux travaux de voife du tramway, a
loccasion desquels un réseau calorifire a &té installé, alimentant an chauffags et en eau chaude
sanitaire les batiments publics et d'nabitat collectif des quartiers de la Toison-d"Or, Yalmy, du
Drapeau, Clemenceau, des Grésilles, de 'Université et des Hapitaux,
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AMHEXE N° 2 : RH. — MUTUALISATIONS ENTRE LA COMMUNE ET LE GRAND-DLION

Passage an consedl

Pergonnal concari

Dossiars . .' .
mutualisation : Ville Grand-Dijon
Munic. Camm. - - _
. Poste - % - Posts U
i Zhef de projef "mutuzlisation
Directeur des systbmas de la DS et projels a5,
DSIT ZRMOE2M0 ZRIN3E00 dinfomation et de S0% | transversau”
tEl@comimunication
Cellule "51G" 0%
DGAT pour la gastion du
patrimoine communautaire biti et 0% | DGS &%
nen bati et les réseaun divers
DGA adlalnt assurmant la fonetan sgu, | DGA adlolnte des firances of 50,
Diraclon ganérals 27000 - | QT 20N de DRH de |a ville du pdle ressources
s oo e | | OSSO
direction du pdie poliique de la oo eme
wllg - Habltat
Respansahle des relaflons e | Diracifos des ressources a
DRH 20M2/2010 1822010 saciales (par avenant) 0% P aines B0%
Chet de service B0%
27/06/2011 | 3O/06/2011 i 20%
2 assistantes ChacunE
Chef de service 5%
Sardce Emplol - Chargé da misslan Emplol -
Inserfion - Economiz Inzertion - Economie sociale et ED% | 2 aesiztantes 35%
sociale et zolidaire aolidaire chacUne
18(1142013 23141/2013 Chef projst CUCS réussit
&duc. luthe contre discAmination 0%
Chargé missicn Médiatian, 30%
gestion urbalne proximité ‘
harchés publics 272010 Aftaché territorial Marches publics | 100%
Directeur du budget de Ia
comptanlls S0%
Fesponsable cellule "gestion e e
I'actf ot de la quallié compiabla" o d d
; irecteur des ressources et
Responsable cellule “subvientions S0 I'slnar_.-sar r “ stae S04
ragueas of fonds suropéans” 1
2 assiztants du responsable
callule "subventions regues et 255
fonds ewropEens”
Responsable cellula "subventions 1%
aux gssociations” "
Dlreclon des irgnces | 22122011 15122011 Adlalnt au responsabla cellule 10 Collaborataur da Mad|alnt au
"subventions aux associations” ‘ I?G.ﬁ. finances en charge ':!E 20%
I'analyse et de |3 prospective
Colaborateur de Padlolnt an DGA fnancibres
finances en charge de l'analyse 204%
et de la prospective financiéres
Responsahle de (B sellula *sulyi P
das receffas”
Collabigrateur e [adjolnt au
I L Iul
E{ﬁzscgﬁtn;.ab 8 dela callule 0% | DGA finances en charge da la 0%
geskion de la defte et de la v
Collahorateur e Madjoint au DGA frésomerie
finances an charga des confrbles 30%
extemeas
e 4 agents an chaigs te la gestlon a e
Eenvice Enemie 1210372012 22032012 comptabla 20% | Responsahle service Energie G0%
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LI

Passage ﬁnmnsﬂ.'_r!. | 3 “]_:.?':_ﬂr._';ﬂ!'_llflél.'_ﬂl::lﬂﬂél?'l.'.lﬁ'.:. T S e
mutuallsation . T . . SR R Gmnd'D.”m ]
S : ___h!]unln._- Gan_'lm. — T — — T
. R o pP:s:tE.. W Pmﬁg s e
agent en charge du secrétariat 20%
Ingéniaur &n charge da (a oy
stratéoie énergie ¢
Ingénieur méthodes 10%
2 fechniciens méthodes 10
thermiques "i
Ingénieur exploitation production 10%
4 kechniciens d'explaitation 10
pradduction '
Chef de projet changs de la 30%
ratlorallsatlon du patimaolne
Reapansable adminisratf en
charga de la gastion dag blans du s
domaing privé et du suivi °
. financier .
Services fonciers 1205372012 22/n3i2m 2 fsestionnaire en charge
notamment des lacaux 30%

assoclatfs, [coaux an Copropriats,
taux at convantons

Gastionnalre an charga

notamment da la gestion locative, ane;
des lngerments de fonction et dea
ral Goaments
Chef de projet ED%
Serdee de l'acologle
urhajrne ZBI062012 21/06/2012 Chargé de mission 50%
Assiztante 20%
Renouvellemant urbaln | 18/11/2013 221112ma ' Chef da projet PR 20%
' Chef de service 20%
Dacumentatlon 220172044 a0f1,2014 AN Al G e Sarvio T Raférant docmantation 3%
3 gides docwmentkallztes 20%

Sourees ; Comendions de mutvalisation.
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ANNEXE N° 3 : RH. — AGENTS REALISANT REGULIEREMENT DES HEURES SUPPLEMENTAIRES
AU-DELA DE 25 MENSLUELLES {NOMERE D'HELIRES SUPPLEMENTAIRES ANNUELLES)

Agent Service 2010 2011 2012 . 2013 ja:[']':ft'
A | Cabinet du maire 411,55 432,79 3438|  183.06 278,01
B Cablnat du maire 222,54 268,88 343,44 245,34 186,21
C | Cabinet dumaire 424,64 422 85 353,06 465,59 197,77
D hAsse Beanp-Arts 41 8BS 415,85 453,65 ABD,2 22,6
E Fropreté urbaine 492 25 4515 474 478,5 3035
F Fropretd urbalng @25 a42 arhh 4145 325
G | Musée Beaux-Arts 372,35 377.6 2895 306.05 260,2
H Msee Beap-Arts vz 275,95 3182 an{ &5 206, 1
|| Museum Jardin Sc. Arg, 3285 300,75 343.5 344 18,5
N Pt re 285,86 7.7 247 TE a5, 75 IR
K |Palais des sparts 472,22 286,59 247 355,98 272 62
L Palals des sparts A16.9 31,84 302,46 AELAT 265,78

Souroe ; Xemélios,
* Abzenge adv dne partle de lannge

ANNEXE N° 4 : RH. — AGENTS AYANT REALISE PLUS DE 120 HEURES PAR PERIODE DE TRCIS
MOIS CONSECUTIFS (2013) {NE H.5. EFFECTUEES MENSUELLEMENT}

) . } . . Total

Nem | . .___Senlt.e .1 2 - k] 4 5 L 7 | | a 10 1 12 5041
A CABINET 295 3326 2483 245 ar| e 2445 25.6? 52,83 3217 . 14,67 342,87
B CABIMET 25 13,8 1 25 23 25 5 25 25| 13,74 355 245634
C |caBINET 245 24| 34,83 24| 24 425 698 240 24| 7392 B757| 4267 25550
D CULTURE MBA I eE 248 1525 1595 3?,35 .45,3 M .ﬂﬁ. 26,95. ar4 ool apy( 268 a8az
E  |vED 5l cell propreté 45| 275 35| 48| 38| 40,5 538 95| s0s ag 36|  s2| 47os
F WED 3l call. propraté 34 aa 34 35 33| 40,5 . 24.5 ar 354 4] 24 42 414.5
G CULTURE MEA 35| 24,45 82| 118 2321 332 184 302 . &4 31,7 36,2| 306,05
H CULTURE MBA ve 214 345 a4 2FE| 333 1845 355 244 4335 21, 44| 301,65
| CULTURE MJSA, 28 a2 23 25 a1 35 338 31,5 175 323 17 32 344
J  |SPORTS Pafinclra 26,85| 42,75 3085 54.7| 2985 138 8 25| 26,12| 66,75| 46.58] 95475
K EPORTS Palais des sports 3,82 20,82 20,67 24,53 29,92 S5.&7F| 3287 713 52.15;2 19 48.{}& 355,956
L EPORTS Palais des sports JB| 325 11,5 34 31| 4837 305 i 4 275 26,5 22457
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Annexe A la [attre n® 16R0OD2-FR-01 on date du 14 [anvier 2016

ANNEXE N° & : IMMOBILIER. — ACGQUISITIONS DE LA VILLE PCUR CESSION AU PROFIT DE BAILLEURS SOCIAUX

L A S R et S DPU {date
DAt | Cae i e | P o ke | eie2 PLUS | courrierdu
. :_PZ.D_P._. - }.QMMU__EM—.._WW._NGZ,@ - FRAIE U.MMMW—.&HN i .....ZU_._._._.“_PD_..U.EMI..WEI.W. S ﬂmmm”w%zm _ou MOINS | . bailleur social
- ACQWISITION | SEEETLTT | NOTARIES: [ T e L A WALUE _ inbéressé par
ER P ' : PURRT IO B : ' acquisition)
Acqg. 5 appart. 30 rua Chevreul f . : SCIC HAEBITAT AITSte du
041172008 . : 50 000,00 | 4 956,03 | 04M2/2008 350 000,00 -4 958,03 | 8/7/2008
IMMOXINE BOURGOGNE
(71712008}
AITAIE du
0111272008 Acq. fogt 26 bis Tue Colombidre Lots6&7 43 000,00 041212008 SCIC HABITAT 43 000,00 872008
BOURGOGNE
. (71712008) -
SCIC HABITAT . AELs du
15062009 Acquisit” apparis 36 Cours Gal de Gaulle 750 000,00 10 121,32 | 150972000 FE0 Q00,00 10 121,32 | 15/01/2009
) . BOURGOGMNE CHAMPAGHE !
(13/01/2009)
SCIC HABITAT
TOTAL e o AnPAGNE | 114300000 15 079,35
. ATatE du 9
01/07/2008 Acq propriéts 19 rus Mimeura/FRERE 54 000,00 1 811,37 | 12(11/2008 | ORVITIS 57 000,00 1 18882 | janvier 2008
: (200122007}
| AmTELE 29 mai
03092008 ALQ Coprop. 42 rue Devosge/Cst 45000000) 652138 | 12/03/2000 ORVITIS 450 000,00 -6 521,38 | 2008
POTERLOT :
(26/05/2008}
1810772011 Acq 10 rue Joseph TissotDard Germaine 573000.00) 861945 | 2410/2011 ORVITIS 573 000,00 8 619,46
0511072009 Acq parcalle ferrain 12 ch Pré Varsé 41750000 546840 11/032010 | ORVITIS 417 500,00 5 469,10
ArrEta duy
261172009 Acq propriété 43 rue de Larrsy 240 000,00 | 3 819,83 | 07042010 | ORVITIS 240 000,00 -3819,.83 | 1060742008
(207 r2009)
TOTAL ORVITIS 173750000  -23 241,14
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Annexe & la lettre n* 16-RO02-FR-01 en dafe du 14 janvier 2016

Arrgts du
Q1042011 Acq prop 3 rue des Arts et Métiars 320 000,00 4 405,32 | 31/05872011 OPAC 320 000 00 -4 405,32 | 0806/2010
(03062010
ATratd du
12A1042010 Acquisition prop 46 rue de Chendvwe 222 450,00 343118 [18/08207T1 ORPaC 233 000,10 473582 | Q20
) (30/092010)%
TOTAL OFAC 3537 Q00,010 -9 B72, 04
Total Frais d’agence 61 000 €
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Ville de Dijon

FPalais des Etats de Bowrgopne
DUON, le 5% ol et ot §

Le Maive CHAMERE RERQIONALE DES COMPTES
LE BOURGOGNE FAANCHE.CONTE

23 DEC. 2015 .
A 450134
COURRHER - ARAVEE

Wonsteur le Président,

Je fais suite & la communication du rapport relatif aux observations définitives de [a Chambre
Régionale des Comptas sur la gestion de la Ville de Dijon pour les exercices 2008 et suivants.

Vous trouverez, ci-aprés, [a reponse que |a Ville de Difon entend apporter a ces ohservations.

le tiens, tout d'abord, 3 souligner que [e rapport permet de faire le constat d'une gestian
rigoureuse et aptimiseée de la Ville de Dijan.

En effet, comme l'indique la Chambre, « /o situation financiére de fo commune ne suscite & f'heure
actuelle pas d'inguiétude particuliére » avec une w flabifitd des comptes (qui) opparaft setisfaisante
dons son ensembie ».

Ces constats sant & remettre en perspective avec le cadre institutionnel profondément modifié ces
derniéres années, mais également avec la raréfaction sans précédent de la ressouice.

C'est dans ce contexte que, comme le rappelle la Chambre, « fa gestion de o Ville de Difon (..}
conadit dans son ensemble une modernisation cerfoing » et gue « dans ses différents domaines
d'intervention, lo gestion municipole se signale par une véritable capocitd de réalisation ».

le note, a cet égard, que la Chambre reléve la « rationalisgtion et la réduction » du patrfimoine
immobilier « pour partie non fonctionnel » qui « apparg?t {..) comme une source fongibie
tf'économies ». A cet égard, la Chambre « constore que ces cessions de biens ont ainsi constitug, dis
fait du respect du piincipe comptable de prudence, une opération positive tant au nfveau
budgétaire {recettes dlinvestissement issuers des fortes plus-—values) qu'on niveau de fa résorerfe
(rentrées plus importantes que ne fe laissaient emvisager fes comptes) ». Elle considére également
& que la vente (des) élaments de patrimoine remarguables o Bté réalisée dans des conditions
satisfuisantes v,

CHAMBRE REGIORALE UES COMPTES
DE BOURGOGHE, FRANCHE-COMTE

Monsieur Roberto SCHMIDT 23 REC. 2013
Président de [a Chambre Régicnala des Comptes AAD ﬁ,u
28-30, rue Pasteur ARHWEE - GREFFE
£5 71159
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De méme, |a rénovation du Musée des Beaux-Arts « g révéld un chontier complexe et une réefle
capacité de suivi dans les services ».

La Ville de Dijon se doit ainsi d'agir dans un cadre juridique pas toujours propice a une action
municipale efficace et rapide permettant de répondre aux besoins quotidiens des citayens, et de
mettre 3 [eur disposition les équipements structurants nécessaires & une capitale régionale.

C'est § i3 lumigre de cetie volonté d'agir efficacement que je tiens & apporter des précisions sur
certaines des ohservations formulées par 1a Chambre.

En préambule, je me dois da rappeler que, quand bien méme |es relations entre |a Ville de Dijon et
le trésorier municipal soient de qualité, il n'est pas possible d'écrire qu’ « gu cours de fa periode
exarninée, fes comptes de fo commune ont gagné en flabilité grice d la prise en charge et au stivf
par fe trésorier municipal, & partir de 2011, de I'état de Foctif ». Dans les faits, c'est l'inverse qui
5'est produit, ie comptable public ayant pu disposer d'un état de Pactif grice au travail de mise &
jour réalisé par la Ville de Dijon, &tat qui est désormais suivi conjointement par l'ordonnateur et le
comptable dans une étroite collaboration.

Ensuite, je souhaite vivement réagir sur la remarque de la Chambre selon laquelle « fa gestion des
ressources Aurhaines apparait insuffisomment suivie du fait d'états budgétaires qui ne donnent
pas une image fiddle du personnel gue fo Ville emploie et ne reflétent pas l'effectif réel » et qu’
« gucun orgonigramme détoillé ne permet de prendre connafssance de cet effectif ».

La Ville de Dijon s'est en effet engagée depuis 2010 dans une période de réformes profondes ot
volontaristes de son administration, en vue d'une meilleure efficience.

Ce processus de changement au sein des services @ pu conduire 3 une certaine perte en lisibilite
de I'organisation générale, et a une moindre exactitude des tableaux de suivi des effectifs, mais
elle a en une vertu majeure : la Ville de Dijon maitrise désormais I'évolution de sa masse salariale
dans des propartions gui peuvent faire référence au niveau national.

Si la Chambre indique ainsi que « sur {o période 2008-2013, fes charges de personne! du budget
principaf de fo Ville de Dijon ont ougmenté de 6,4 % », il aurait été utile que les dernigres donnees
dispenibles soient prises en compte, et notarment le compte administratif de 2014 qui fait
apparaitre une augmentation limitée 3 0,34 % de la masse salariale par rapport a 2013.

le vous rappelle i cette cccasion gue des éléments comparatifs awajent &té portés a votre
connaissance dans ma réponse au rapport d'observations provisoires, et qu'ils demontraient que
la Ville de Dijon faisait partie en 2014 des grandes villes frangaizes quj avaient le mieux contenu
I'évalution des dépenses de persanneal,

Pour la parfaite information de la Charmbre, je vous indique que e compte adminfstratif 2015
confirmera cette maitrise et montrera une diminution de la masse salariale par rapport a 2014, et
cela méme aprés neutralisation de I'effet des transferts de personnels au Grand Dijon.

On pourrait également noter que les efforts conduits par la Ville pour restreindre le volurme des
heures supplémentaires représentent I'économie de 33 agents équivalents temps plein sur la
seule année 2014,



Ce résultat peut &tre considérd comme exemplaire, alors méme gue le perimetre des services
publics a &té préservé et gu'une attention particuligre a été portée i l'accompagnement des
services et des agents.

La gestion des ressources humaines de la Ville ne saurait, par ailleurs, &tre analysée sans prendre

en considération le rile pivot de Dijon dans le développement de l'intercommunalite sur le
territoire de 'agglomération dijonnaise.

La transformation du Grand Dijon en communauté urbaine au 1 janvier 2015 va emporter une
plus grande mutualisation des personnels, intégrant des agents émanant des 23 autres
communes, Des transferts d'agents ont d'ailleurs été récemment actés par le conseil municipal de
Cijon.

Fajoute également qu'un travail important est en cours pour aboutir 3 la définition d'un projet de
tetritoire auquel sont associés I'ensemble des élus communautaires. La rédaction d'un schéma de
mutualisation, éveagqué par la Chambre, s'intégre dans les considérations exposées ci-dessus.

Dés lors que le processus politique visant 3 asseoir le cadre de 'action de la communauté urbaine
et a régler les ralations institutionnelles entre 'EPCI et les communes sera abouti, il sera alors
possible de formaliser les états budgétaires et autre organigrammie.

Pour terminer sur la question des ressources humaines, |a Ville de Dijon prend acte des remargues
de la Chambkre & propos de la durde annveile du temps de travail des agents, et de la
préconisation de revenir 8 1 607 heures par an.

La thématique des achats de prestations et de services examinée par la Chambre doit s'apprécier
au regard du valume des marchés publics conclus par la Ville de Dijon, lequel est particuliérement
canséquent puisqu'il s'atablit & 3 076 marchés publics depuis 2008, date du début de la période
contrilée par |z Chambre.

Concernant 'achat de prestations de conseil en communication, la Ville soubaite confirmer les
éléments de réponse déja apportés a la Chambre, & savoir le fait que ni le contrétle de légalité, ni
les sociétés concurrentes n'ont contesté la régularité des marcheés concernéds, 3 quelgque titre que
re soit. La fiabilité, [2 sérieux et la qualité des prestations de |a société retenue ont &té releves par
la Chambre elle-méme.

Tout d'abord, je seuhaite indiquer que la Ville de Dijon ne partage pas 'analyse de |a Chambre
relative au marché complémentaire pour I'étude de 2010 sur le vieillissement de |a population.

En effet, & I'issue d'un marché de stratégie de cammunication attribué en 20038, la Ville a décidé en
2010, mobilisant ainsi les possibilités offertes par le Code des Marchés publics et dans une logigue
d'efficacité de |la commande puobligue, de conclure sans mise en concurrence un marché
complémentaire au marcheé initial pour confier au titulaire la réalisation d’une consultation
citoyenne de 2010 autour du vieillissement. '

Cette étude sur le vieillissement est directement issue de I'exécution du travail préalablement
réalisé dans le cadre de la stratégie de communication abjet du premier marché. Uarticle 35-11-5°
du Code des Marchés puhlics prévoit que lorsqu’une prestation complémentaire portant sur une

. prestation non prévue au maiché initial savére nécessaire, la possibilité d'une attribution

complémentaire sans mise en concurrence est ouverte précisement a Fopérateur économigue qui
a effectué [e service initial.




Il est & noter que ces prestations ont netamment conduit 3 |a Jabellisation de Dijon comme « Ville
amie des afnés » (DIVAA) pour laguelte la Ville, en octobre 2015, s'est vue remettre le premiar prix
par la revue Notre temps.

Les actions liées & la stratégie de communication forment ainsi un ensemble techniguament et
stratégiguement cohérent et indissociable gui n'aurait pas pu &tre confié 3 un autre prestataire. En
outre, elles correspondent 3 un service de qualité, dont Ta collectivité a recueilli les benefices.

Bonne note est néanmoins prise de la remarque concernant |a prestation de 41 746,33 € realisée
dans le cadre du programme DIVAA; la Ville informe la chambre gu'il sagit d'une erreur
administrative.

Enfin, en juin 2012, un dernier marché de communication a &té conclu avec ie méme cabinet
spécialisé, pour un montant de 200 000 € HT pour 3 ans. Sur ce point, la Ville souhaite préciser
qu'une redéfinition compléte des besoins de la collectivité était alors impossible du fait de la
proximité des élections et de [a stratégie de communication déja en czuvre, et que par ailleurs ce
marché n'a fait I'ohjet en son temps davcune remargue de |3 part du contrle de legalité.

Concernant le supplément « D comme Dijon », la Chambre note fort justement qu'il sagit d’un
supplément joint au magazine municipal de la Ville, qu'il nous semble pertinent d'analyser comme
tel et donc dans le prolongement du magazine en question ; les dépenses lides A cette publication
ayant été réalisées, comme il se doit, dans e cadre de marchés publics.

Outre I'impression, la prestation intellectueile confiée 3 un prestataire repose sur des choix
rédactionnels associés aux compétences intrinséques de l'opérateur retenu. La chambre ne nous
semble donc pas fondée 3 affirmer gue les dépenses du supplément auraient &té engagées en
dehors du Code des Marchés publics.

Je tiens également 3 revenit sur I'endettement de la Ville qui, selon [a Chambre « représente fo
premigre source de risque pesant sur fes finonces communales & Pheure actuelie ». Tout d'abord et
comme le précise la Chambre, 'endettement de la Ville est en diminution depuis maintenant
plusieurs années, passant précisément de 235,7 M€ au 31 décembre 2008 3 215 ME au 21
décembre 2012. l'ajoute, 3 aussi pour actualiser 'information sur la totalité de la période
contrdlée par la Chambre, gue le désendettement de |a Ville de Dijon s'est poursuivi puisque
I'encours de dette était de 199,5 M€ av 31 décembre 2014 et gu'il se situgra aux environs de
175 ME & fin 2015,

C'est I'occasion peur moi de rappeler gue, lorsque l'actuelle majorité a été elue en 2001, elle a
trouvé une collectivité non seulement trés endettée, avec & la fois un encours de dette de
220,5 M£ au 21 décembre 2000, supérieur au volume du budget de 'épogque, et une capacité de
désendettement de 13 ans {contre 9 ans enviren 3 fin 2014), mais en outre disposant d'un niveau
d'investissement extrémement réduit par rapport aux autres grandes villes frangaises de la strate.

Les efforts de gestion conduits depufs plusieurs années ant permis d'inverser significativement |a
tendance au travers d'un désendettement conséquent et d'un niveau d'investissement annuel
forternent revu & la hausse durant les années 2000. Cette évolution positive a également éte
permise par la recherche active et I'obtention de cofinancements de nos partenaires
institutionnels, tant pour les grands projets d'investissement que pour le fonctionnement de
différents établissements municipaux.



Les remargues de la Chambre sur I'absence de provisions constituées face au risque de taux qui
peserait sur les emprunts structurés me conduisent a faire le canstat gue de telles provisions
auraient mobilisé inutilement de la ressource, compte tenu du fait gu'aucun des emprunts
‘CONCErnes n'a connu de dérapage.

En tout état de cause, j'ai pris [a décision d'engager la sécurisation en 2016 des trois emprunts
structurés positionnés hors charte lesquels, je le rappelle, présentent depuis leur réalisation un
risque mesuré eu égard aux montages qui ont pu &ire proposés a I'épogue par les établissements
hancaires.

Bien entendu, Futilisation du fonds de soutien mis en place par I'Etat sera maximisée pour
permettre une sortie par le haot des trols emprunts en fuestion.

Par ailleurs, la remarque de la Chambre relative a I'absence de plan pluriannuel d'investissement,
document facultatif comme cela est souligné dans le rapport, nécessite guelgues explications.

En effet, le mahgue de lisibilité de court terme concernant les receties de U'Etat gue les
collectivités territoriales constatent depuis de nombreuses années ne permet en aucun cas
d'élaborer une telle programmation pluriznnuelle.

le ne souhaite pas devoir proposer au consell municipal la réalisation d'investissements au
d'actions que la réalité des ressources finalement disponibles a 'issue du vote de [a loi de finances
ne permettiait pas de concrétiser.

Ce méme contexte changeant me conduit & ne pas mettre en place un réglement budgétaire et
financier Outre son caractére facultatif, un tel document, censé fixer un cadre d'action intangible,
et malgré tout l'intérét qu'il présente, n'apparatt pas adapté 3 la réalité de la vie municipale en
perpétuel mouvement.

Fn ce gui concerne la gestion de la trésorerfe, je prends bonne note des constats établis par la
Chambre quant au niveau relativement élevé de celle-ci. Je précise néanmoing que le terme
« d'ghandon » utilisé par la Chambre est inapproprié car il n'y a aucune démarche volontaire de (a
part de la Ville conduisant a ce surcraft de trésorerie.

Le rapport de la Chambre liste d'ailleurs les causes précises de cette trésorerie excedentaire

{ditninution de l'encours de dette et donc des échéances 3 régler, volume important de
subventions attribudes et encaissées, niveau élevé du produit des cessions immobilieres).

Parmi les solutions & envisager pour la réduction de ce niveau de trésorerie, J'attire votre attention
sur la mise en ceuvre par |a Ville de Dijon de la possibilité de procéder au placement de recettes
exceptionnelles. Ainsi, la somme de 15 M£ correspondant @ une partie de la réduction du capital
social du Crédit Municipal a fait 'objet d'un placement auprés d'un établissement bancaire sur
une durée d'une année. Ce placement a rappeorté environ 200 000 £ & la Ville de Dijon au cours de
I'exercice 2015,

Dans le respect des texies, e notamment de 'article L. 1618-2 du Code général des collectivités
territoriales, 1z Wille de Dijon ne manguera pas d'étodier toute autre possibilité de placement
rémunéré & 'avenir.

Ja tiens d'ailleurs & souligner que des conditions plus souples pour déroger a 'obligation de dépdt
des fonds des collectivités territoriales au Trésor Fublic faciliteraient une gestion active de la
trésorarie,




Caoncernant Ja fiscalité de la commune, je ne peux gque déplorer |e constat sans nuance de la
Chambre selon lequel rfes foux dimposition votés por fe conself municipal appargissent
durablerent supérieurs aux taux mavens enregistres dans fa strate ». En effet, le fait que les taux
d’imposition soient supérieurs 3 la moyenne de la strate ne signifie en aucun cas que 1a pression.
fiscale pesant sur les ménages sur Dijon est supérieure 3 celle des autres grandes villes francgaises.

En se contentant d'une analyse simpliste par le seul hiais des taux d'imposition, la Chambre
occulte totalement |z politigue d'abattements de |a commune en matiére de fiscalité ménages, et
notamment de taxe d'habitation, laguelle est & tous les plans extrémement favorable aux
contribuables dijonnais :

-~ d'une part, la municipalité a fait le choix de maintenir un abattement geénéral forfaitajre a la
base trés largement supérieur au maximum légal désarmais prévu par les textes et constituant
I'un des plus &levés de France @ cet abattement général, dont le mantant était de 344 € en 2014,
représente ainsi 27% de [a valeur locative moyenne de [a commune, contre une fourchette prévue
par les textes désormais comprise entre 1% a 15% ;

- d'autre part, les abatternents pour charges de famille (enfants a charge) sont fixés par la
Ville au niveau maximum permis par les textes. Le nivegu de cet abattement st ainsi de 20% de |2
valeur [ocative moyenne pour les deux premigres personnes a charge, et de 25% pour chacune
des personnes a charge a partir de la troisigme.

L' étude fiscale publiée annuellement & 'automne par {'organisme SFL Forum, laguelle prend en
compte 3 la fois [es taux dlimposition et Ja politique d'abattements de la collectivité, démontre en
effet depuis plusieurs annees gue, sur les 40 grandes villes frangaises de plus de 100 000 habitants
hors Paris :

- la Ville de Dijon fait partie des cing grandes villes les moins chéres en matiére de taxe
d'habitation, ce qui est toujours le cas en 2015 ;

- la Wille de Dijon fait partie des guinze grandes villes de France les meins cheres en
matigre de fiscalité ménages locale (cumul de |3 taxe d’habitation et de |3 taxe fonciére).

En matigre de taxe foncigre, il est également rappelé gue plus de 40% de |a taxe fonciére due par
les contribuables dijonnais est prélevée par le Département de la Cote d'Or, lequel 2 augmente
ses tauyx de +12% en une seule année en 2013, Parmi las 40 grandes villes frangaises de plus de
100 000 habitants haors Paris, I'étude SFL Forum montre ainsi gue la part départementale pralevée
par le Departement est la 9&me la plus élevée,

Toujours en matiere fiscale, un autre volet du contréile appelle une remargue de ma part, a saveir
celui relatif a la politique volontariste de mise 3 jour des bases d'imposition, laguelle doit &tre
placée en perspective avec a raréfaction des datations de ['Etat.

La Ville dispose d'un observatoire fiscal créé en 2002 et a depuis longtemps manifesté le souhait
de travailler avec la Direction Régionale des Finances Publigues [DRFIP} en vue d'optimiser ses
bases, dans un chjectif de plus grande aquité fiscale et d'une meilleure rentabilité de 'impdt
local, cela sans actionner le levier des taux d'imposition. Force est de constater que, malgré
l'insistance de la Ville 3 voir ce parienariat avec la DRFIP se concrétiser, [a prise en compte des
anomalias constatées par la Ville se heurte a une résistance certaine de |a part de I'administration
fiscale. La Chambre met en avant l'enguéte réalisée sur le centre historique de Dijan, mais c'est
sans compter les signalements danomalies dans les bases fiscales gui sont communiques
gquotidiennement & la DRFIR La Ville de Dijon ne peut donc gue se féliciter de son action au
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quatidien en faveur d'una imposition locale plus juste et plus équitable.

Dans |le cadre du volet du contréle consacré a fa gestion du patrimoine immobilier, la Chambre
recommande & la Ville de régler par conventions ses relations immobiligres avec le Grand Dijon. le

-tiens & préciser gue la mise en place de telles conventions pourra intervenir dés lors que le cadre
d'action de [a communauté urbaine nouvellement créée sera définitivement arréte,

sur ce méme volet de la gestion du patrimoine immohilier, il est nécessaire de rectifier
I'tnformation relative au produit de la vente des locaux Godrans, laquelle est finalement
intervenue pour un mantant de 2 M€ et non 1,4 ME£ {délibération du 29 juin 2015).

Cutre le fait que ce prix revy A la hausse illustre fa politigue active qui est conduite pour optimiser
la cession des locaux dont [3 Ville n'a plus I'utilité, ce produit supplémentaire permet d'améliorer
significativement [a neutralité de V'opération de |"acquisition du batiment de la rue de I'Hépital,
gut passe ainsi de 4 ans & 2 ans,

La remargue de |a Chambre relative aux frais de bouche et de réception me permet de confirmer
gu'un accord-cadre de prestations de services de traiteurs et de restauration peur le compte de la
centrale d'achat du Grand Dijon a été lanceé le 10 aoit 2015, avec une date limite de remise des
offres le 16 septembre 2015 et une ouverture des plis [& 17 septembre 2015, la commission
d'appe! d'offres ayant attribug le marché le 10 décembre 2015. Quatre titulaires ont donc été
retenus et ils seront remis en concurrence lors de chaque prestation couverte par ['accord-cadre.
Il ast intdressant de resituer l'enjeu de cet accord-cadre gui porte sur un volume financier de
I'ordre de 200 000 € sur 2 ans face, par exemple, aux 255 marchés passés par Ja Ville de Dijon en
2014 ou rapporté aux 44,8 ME de charges a caractére général du compte administratif.

les relations entre la Wille de Dijon et I'ARP pour lorganisation des Rencontres
Cinématographiques de Dijon ont également été clarifiées dés 2015 au travers d'une seule et
unigue subvention couvrant en particulier le diner de gala.

Comme le souligne [a Chambre, 'audit réalisé par la Ville des [acaux occupes par |es associations
w constitie un instrument rigoureux o méme d'écluirer utilement lo décision des élus et des
services ». Cet audit llustre la volonté de la Ville de Dijon de travailler différernment avec le
mende associatif lequel doit prendre sa place dans 'optimisation de’ 'viilisation des fonds
publics. C'est ainsi que la rigueur de gestion demandéde aux assocliations, comme aux services
municipaux, passe par un contréle financier renforcé sur l'ufilisation des subventions accordées
par la Ville de Dijon. Ce processus s'inserit dans un cadre moderniség, avec la dématérialisation des
échanges d'informations entre |a Ville et [es associations.

La rationalisation des relations avec les associations passe également par une meilleure
répartition des charges de centralité enire la Ville de Dijon et le Grand Dijon dés lors que [e champ
d'action des associations dépasse le seul périmétre communal, comme en témoignent les anciens
locaux Divia a Chendve et le bitiment Transwvaal & Dijon destinés a héberger des associations qui
interviennant sur un périmetre départemental, voire régional. J'ajoute également le rdle
impartant que joue la Maison des Associations tant en terme d'hébergement que de conseils de
gastion qui peuvent &tre apportés aux associations, Enfin, Iz Ville de Dijon réfléchit & la mise en
place de locaux de stockage mutualisé au bénéfice des associations avec |'objectif de réduire les
charges de gestion.

Pour terminer, je tiens a apporter des précisions sur 'opération de rénovation du Musée des
Beaux-Arts en réaction a la remarque de la Chambre selon laquelle « o mise en concurrence de fa
maitrise d'cewvre des 2éme ef 3éme tranches m'a éié que de pure farme 1. Des éléments détaillés
d'explication figuraient dans [a réponse de la Ville de Dijon aux observations proviscires.




Je m'étonne qu'il n'ait pas été tenu compte de ces informations dans le rapport relatif aux
phservations définitives, alors qu'il était démontré gue, dans cette operation, |3 Ville de Dijon a

privilégié une logique globale de suivi de ce chantier complexe dans un contexte legislatif
changeant.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, I'exprassion des mes sentiments les meilleurs.

S‘“x‘-* D"“‘“‘-*":"

Francais REBSAMEN



