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CONTEXTE GENERAL D'ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2018

1- La poursuite de l'intégration intercommunale de Dijon Métropole, traduction
institutionnelle de son statut de capitale de la Bogogne Franche-Comté

m Dans la continuité de sa transformation en commménarbaine au ler janvier 2015, le Grand Dijon
avait pour objectif de franchir une nouvelle étap@s son intégration institutionneb@ devenant une
métropole dans les plus brefs délais possiblegans la mesure ou :

- toutes les agglomérations capitales des nouveltgandes régions » métropolitaines avaient et eff
obtenu le statut de métropole, a I'exception netdé Dijon et d'Orléans ;

- ce statut de métropole doit permettre de renfdesecompétences et l'attractivité de I'aggloné@nat
dijonnaise, dans la continuité de la dynamique gégalepuis le début des années 2000, a la fois :

= sur le plan institutionnel, avec les transformasicuccessives de I'ancien district en communauté
d'agglomération, puis de cette derniére en comntanabaine, ainsi qu'avec le choix de retenir
Dijon comme capitale de la «grande région » isdaeela fusion des anciennes régions de
Bourgogne et de Franche-Comté ;

»sur_le plan du rayonnement et de [l'attractivité tduitoire, déja fortement renforcés par la
réalisation d'investissements significatifs ayaatnps de rattraper progressivement le retard de
'agglomération en matiére d'équipements publiogcgirants constaté a la fin des années 1990
(construction des deux lignes de tramway, du Zémithla Piscine Olympique, du stade Colette
Besson, mise aux normes de l'usine d'incinératies drdures ménageres, déconstruction-
reconstruction en cours de la tribune Est du SGaston Gérard, développement de nombreuses
zones d'activités destinées a améliorer et a augmén capacité d'accueil des entreprises sur le
territoire métropolitain telles que Valmy, MazenliguExtension Cap Nord, ou encore Beauregard,
etc.), ainsi que par le classement récent des tdidg Bourgogne et du centre historique de Dijon
au patrimoine mondial de 'UNESCO.

m La loi n° 2017-257 du 28 février 2017 relative statut de Paris et a 'aménagement métropolitain, a
élargi les conditions d’acces au statut de métempel a permis d'aboutir a la transformation du
Grand Dijon en une métropole dénommeée « Dijon Miti®», actée par le décret n° 2017-635 du
25 avril 2017, et ce deux ans et quatre mois seulement apmiséaen place de la communauté urbaine.

m Du point de vue des relations entre Dijon Métropoleet les 24 communes membres, la
transformation en métropole présente des conséquerg organisationnelles et financieres limitéest

en tout état de cause nettement moindres que g@leSrées par le passage du statut de communauté
d’agglomeération a celui de communauté urbaine.

Elle entraine en effet uniqguement le transfertlparcommunes de la compétence de défense extérieure
contre l'incendie (DECI), effectif de droit depulgsdécret du 25 avril 2017, et ce sans aucun tandé
personnel de la part des communes.

L'évaluation du colt net des charges transférédéseates a la compétence DECI a été effectuéeapar |
commission locale des charges transférées (CLE@M3 don rapport du 9 octobre 2017, actuellement en
cours d'examen par les conseils municipaux deldaggration.

! Décret n° 2017-635 du 25 avril 2017 portant cogatle la métropole dénommée « Dijon Métropole »
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m En revanchece nouveau changement de statut présente des consgges beaucoup plus
significatives dans les relations entre Dijon Métrpole et le Département de la Cote d'Qr

Comme cela était indiqué dans le rapport d'infoiomaprésenté le 28 septembre 2017 au conseil
meétropolitain, un accord de principe a d'ores g¢h @¢ trouvé avec le Département de la Cote d'Or
concernant les groupes de compétences a tranptaree dernier, qui seront les suivants :

- I'attribution des aides au titre du fonds dedsiié pour le logement, en application de |'asti@lde
la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la miseavre du droit au logement ;

- les missions confiées au service public dépamémhed’'action sociale en application de l'article
L.123-2 du code de l'action sociale et des famijlles

- 'adoption, l'adaptation et la mise en ceuvrepdogramme départemental d'insertion, dans les
conditions prévues a l'article L. 263-1 du mémeecpd

- l'aide aux jeunes en difficulté, en applicati@s @rticles L. 263-3 et L. 263-4 dudit code ;

- les actions de prévention spécialisée aupregedass et des familles en difficulté ou en rupawec
leur milieu, prévues au 2° de l'article L. 121-2rdéme code ;

- les personnes agées et I'action sociale en afiplcdes articles L. 113-2, L. 121-1 et L. 121@lid
code ou une partie de ces compétences, a I'excldsita prise en charge des prestations légalele d'a
sociale ;

- le tourisme en application du chapitre 1l duetiti du livre ler du code du tourisme, la cultwiela
construction, I'exploitation et I'entretien des i@gments et infrastructures destinés a la pratajue
sport, ou une partie de ces compétences, en pnécjga ce groupe de compétences, transférable en
tout ou partie, devra faire I'objet d'une répantitprécise des interventions entre le Départentelat e
Métropole ;

- la gestion des routes classées dans le domaibkc poutier départemental ainsi que de leurs
dépendances et accessoires.

Les principales étapes des discussions avec lerfeéapent sont prévues de la maniére suivante :

- début 2018 : réunion de la commission locale gibarde I'évaluation des charges et ressources
Transférées (CLECRT), composée a parité de redsrgsndes deux parties, sous la présidence du
Président de la Chambre Régionale des Comptes sondeprésentant ;

- printemps 2018 : présentation aux assembléesrtdépentales et métropolitaines de la convention
portant sur les transferts de compétences ;

- ler septembre 2018 ou ler janvier 2019 : exegrdfeetif des compétences par la Métropole.

Au vu de ce calendrier prévisionnel, les conségeermudgétaires de ces transferts de compétences
départementales devraient s'avérer limitées - woeristantes - durant |I'exercice 2018, en foncteria
date d'exercice effectif de ces compétences pdeteopole qui sera convenue entre les deux parties.

Au stade du budget primitif 2018, aucun crédit amslonc inscrit par Dijon Métropole au titre de se
nouveaux champs d'intervention, qu'il s'agissectiesges et produits y afférents, ainsi que de fatidm

de compensation des charges transférées versée Pépartement, dont le montant n'est pas conrai a ¢
jour et devra étre évalué par la CLECRT dans leecdd ses travaux a venir.
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m Le statut de métropole permettra également & D¥jétropole de poursuivre le travail de mutualisatio
engagé depuis 2001, et de se tourner davantageeewexs ses autres partenaires institutionnelst don
I'Etat et la Région Bourgogne Franche-Comté.

Ainsi, des négociations sont-elles actuellementaurs avec la Région Bourgogne Franche-Comté en
vue de la conclusion avec cette derniere d’'un ebnégional métropolitain.

De la méme maniere, un « contrat/pacte métropoldannovation » devrait également étre conclu avec
I'Etat.

2- Un contexte économique anticipé comme plutdt favable en 2018 et les années suivantes

La construction du budget primitif 2018 s'établifans un contexte plutét favorable avec, pour ce qui
concerne la France, une augmentation de la craiesamorcée dés 2015 et 2016, et qui S’est acceélérée
en 2017.

2.1. Une croissance économique qui devrait poursisa reprise en 2018

m Le projet de loi de finances pour 2018 est coitstaupartir d'une hypothése de poursuite de
I'amélioration tendancielle de la croissance dulpitantérieur brut (PIB) constatée depuis 2012.

m Apres un niveau moyen d’a peine plus de 0,5% paerdre 2012 et 2014, la croissance en volume du
PIB a ensuite accéléré en deux temps, avec :

- des niveaux de 1,1% en 2015 et 1,2% en 2016 ;

- un niveau prévisionnel de + 1,7% en 2017.
m Le scénario macroéconomique pris en compte déasdration du projet de loi de finances 2018 et du

projet de loi de programmation des finances pukkgd018-2022, table ensuite sur un maintien de la
croissance a un niveau dynamique de + 1,7% pantam 2018 et 2021, puis de + 1,8% en 2022.

Evolution de la croissance du produit intérieur bru (P1B) depuis 201"
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() Sources : INSEE, projet de loi de finances 2018jgpide loi de programmation des finances publicR@E8-2022
Données prévisionnelles pour les années 2016 ehist@s
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m Pour I'année 2018, ces prévisions de croissamteseas-tendues par les principaux facteurs swstant

-la_consommation des meénages est attendue en 20WL8 niveau de + 1,4%, apres + 1,3%
prévisionnels en 2017, + 2,3% en 2016, et + 1,4905 : elle constituera donc, comme souvent en
France, I'un des principaux moteurs de la croissanc

- la demande extérieure adressée a la France poaisgon augmentation dynamique déja constatée
en 2017, avec une évolution prévisionnelle esti@ée4,0% en 2018, tout comme en 2017, aprés
+ 2,6% prévisionnels en 2016 et + 3,9% en 2015teGhtnamique s’explique a la fois par la reprise
économique constatée depuis quelques mois auxBtégs ainsi que par une hypothése de rebond de
la demande en provenance des pays émergents.

Dans ce contexte, les exportations verraient leagnession fortement s'accélérer en 2018, avec une
croissance estimative de + 3,9%, apres + 2,5% gicéwiels en 2017 et + 1,8% en 2016.

- l'investissement des entreprises poursuivraR@8 sa reprise significative constatée des 204#; a
une prevision de + 3,7%, soit un niveau constantggaport a 2017, apres + 3,6 % estimeés pour 2016
et + 3,1% en 2015.

Cette progression soutenue est notamment favopaéda restauration des marges des entreprises,
lesquelles ont désormais pratiquement retrouvénieaau d'avant la crise de 2008. Apres avoir rattei
en 2013 leur niveau le plus bas depuis la fin degas 1980, celles-ci ont remonté progressivement
pour s'établir en 2015 et 2016 a un niveau de 31@#%che de la moyenne constatée au début des
années 2000 (32,5% entre 2000 et 2007). En 20201&, dans un contexte, entre autres, de remontée
des prix du pétrole, elles devraient |égeremenirdier, mais rester proches de leurs niveaux de 2015
et 2016.

Cette restauration des marges a notamment été aepdssible par les mesures du précédent
gouvernement en faveur de la compétitivité desepniges, au travers, en particulier, du Pacte de
responsabilité et solidarité, ainsi que du Créiinabt pour la compétitivité et I'emploi (CICE).

2.2. Une inflation stable par rapport a 2017

m Malgré la reprise économique, l'inflation devraitjours s'avérer modérée en 2018 selon les po@gsi
du Gouvernement, avec une évolution prévisionrddler 1,0 % de l'indice des prix a la consommation
hors tabat; identique & I'évolution réelle finale attendu@mp@017.

Elle resterait ainsi nettement inférieure a labteck» de la Banque Centrale Européenne, proche28é +
par an, mais s’avérerait toutefois significativein@tus élevée que linflation réelle des prix a la
consommation hors tabac entre 2014 et 2016, lagaedit oscillé annuellement entre 0% et 0,5% ss8r c
trois anneées.

Ce «palier » dinflation de 1%, alors qu'il étgitoche de 0% avant 2017, constitue un signe
supplémentaire de la reprise économique qui ses®ldnfirmer, sans qu'il soit possible d'affirmerea
stade si celle-ci s'inscrit dans le long terme.

2 Certaines des données communiquées pour les ee®2016 et antérieurs sont susceptibles de diffi@edonnées mentionnées dans les précédents débat
d'orientation budgétaires. En effet, I'INSEE affihau fil du temps le niveau de croissance calpolér les années antérieures, des variations pepeeitis

étre constatées.

% Source : Projet de loi de finances 2018
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m Pour les collectivités locales et les établisseamenblics de coopération intercommunale (EPCSH tel
gue Dijon Métropole, ce niveau limité d'inflationitiétre relativisé en termes d'impact sur I'éviolutdes
charges a caractéere général et de gestion coudants Ja mesure ou :

- un certain nombre de ces charges ont augment@emseres années de maniére supérieure a
I'inflation, du fait de différents facteurs telsegupar exemple : le renforcement de normes appéisab
aux collectivités locales par I'Etat, les revalatisns du point d’indice décidées en 2016 et 2017,
I'accord national sur les Parcours ProfessionmetsCarriéres et les Rémunérations (PPCR) ;

- les formules d'indexation des contrats passéslgaiétropole avec des tiers (marchés publics
notamment) ne s'appuient pas nécessairement gflatidn, mais évoluent sur la base d'autres
indicateurs dont les fluctuations ne sont pas tagjstrictement corrélées a celles de l'inflation.

m Pour ce qui concerne les prix du pétrole, ceuxannaissent actuellement une forte remontée,
notamment depuis le début du second semestre 201@nt franchi début novembre 2017 le seulil
symbolique de 60 dollars par bagiour la premiére fois depuis 2015. Cette pentteiioent haussiére
constatée depuis plusieurs mois s’explique enquaigr par :

- la perspective désormais quasi-certaine d'un rdcde limitation de la production de pétrole qui
devrait étre conclu entre I'Organisation des Paysofateurs de Pétrole (OPEP) et d’autres pays non-
membres de cette derniere, dont la Russie, danadee de la prochaine réunion de I'Organisation
prévue le 30 novembre 2017 a Vienne. Ce nouvelrdcdevrait aboutir a une réduction de la
production au-dela de I'échéance de mars 2018 préaos les précédents accords du méme type.

- 'existence de facteurs géopolitiques concermbiniportants pays producteurs, a I'image de I'lrak,
deuxieme producteur de 'OPEP (conflit au Kurdisteakien), ou bien encore de I'lran, menacé
récemment de nouvelles sanctions par les Etats-Unis

Si cette tendance venait a se poursuivre en 20dBation pourrait évoluer de maniéere plus dynaoeq
gue prévu, avec pour conséquence une hausse degeslde fluides (carburants etc.) dues par la
Métropole.

2.3. Un contexte de taux d'intérét toujours trés,haais dont la remontée pourrait commencer a
s'amorcer en 2018

m Dans un contexte de crise financiere et économitfleeitée en 2008, la Banque centrale européenne
(BCE) et la Réserve Fédérale américaine (FED) avaespectivement pris la décision, afin de souteni
I’économie et d’éviter une dépression économiquenet déflation, denettre en place des politiques
monétaires exceptionnellement accommodantesu travers notamment :

- de réductions historiques de leurs taux diresteucompris a des niveaux négatifs ;

- de la mise en ceuvre de politiques d’achats d&stir le marché obligataire, dans une ampleur
inconnue jusqu’alors.

Ces décisions exceptionnelles ont entrainé dessdsmibistoriques des niveaux des taux d'intérét,
générant des conditions d’emprunt historiquement faorables, tant pour les particuliers et les
entreprises, que pour les emprunteurs publics.

A titre d’exemple, depuis 2015, plusieurs index lBsquels sont adossés les emprunts a taux vaviable
souscrits par les collectivités locales (Euribandis, Euribor 3 mois, T4M, EONIA etc.) se situerdes
niveaux négatifs.

4 Prix du baril du brent de la mer du Nord.
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m Toutefois, la persistance dans la durée de ces cdatmwhs historiquement favorables apparait
désormais de plus en plus improbable. En effet, da 2016, la reprise économique qui semble
s’accélérer, au moins provisoirement, a conduit lebanques centrales a commencer a normaliser
progressivement leurs politiques monétaires

- d'une part, dés 2016, et de maniére accélérériglegbut 2017, la FED a ainsi relevé a plusieurs
reprises son taux directeur, et devrait prochaimtro@nmencer a réduire son bilan ;

- d’autre part, mais de maniere beaucoup plusvargiue la FED, la BCE a amorcé une normalisation
de sa politique monétaire en annoncant, le 26 oet@017, une forte réduction de sa politique de
rachats d’actifs a compter d janvier 2018. En revanche, un relévement de sesdirecteurs n’est
pas encore a I'ordre du jour a ce stade.

m Dans ce contexte de début de normalisation de laolgique monétaire de la Banque centrale
européenne (BCE), il n'est donc pas impossible que niveau des taux d'intéréts commence a
remonter des 2018 dans la Zone Euro, susceptiblesaafois :

- de renchérir le colt du recours a I'emprunt dekectivités locales ;

- d’entrainer une augmentation de la charge d@$édue par les collectivités locales au titreedad
emprunts souscrits a taux variable, dont le caggtsivéré quasiment nul ces derniéres années dans u
contexte de taux historiquement bas.

3- La stratégie budgétaire du nouveau Gouvernemenet ses conséguences pour les
collectivités locales et établissements publics d®opération intercommunale, dont Dijon

Métropole

3.1. Préambule

> Les objectifs du nouveau Gouvernement en matiere dénances publiques : « rigueur »
budgétaire et réduction du périmeétre de la sphére ubligue

m Suite a I'élection d’'Emmanuel Macron a la présmenle la République en mai 2017, ainsi qu’aux
élections législatives de 2017, les orientations ndwveau Gouvernement en matiére de politique
budgétaire et de finances publiques, y comprisléscant commencé a étre définies dans le cadre des
différents textes suivants :

- du projet de loi de programmation des financdsdigues pour la période 2018-2022 ;
- du projet de loi de finances 2018 ;
- du projet de loi de financement de la sécuritéade pour 2018 ;

- du projet de loi de finances rectificative po0iZ.

m Préalablement a la présentation des principaleisidas prises - et réformes engagées - par leeaauv
Gouvernement, il convient tout d’abord de préciper sepriorités affichées en matiére de trajectoire
des finances publiques sont notamment les suivantes

- une rigueur budgétaire au travers du respect, sutotalité de la mandature 2017-2022, des
engagements européens de la France en termes idé dé§ administrations publiques (niveau
maximal de déficit public de I'ordre de 3% du PIB)

- une réduction progressive du déficit public en distteindre, a la fin de la mandature, une situmtio
de « quasi-équilibre » budgétaire (cf. ci-apres) ;
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- une réduction des dépenses publiques sans précédeitrdre de - 3 points de PIB, d’ici a 2022,
laguelle entrainera nécessairement une restridtiamveau d’intervention du secteur public ;

- une réduction du taux de prélevement obligatoied;atdre de - 1 point de PIB d'ici & 2022.

> Une volonté de maintenir les déficits publics en dsous du seuil de 3% du PIB

m Apres - 4,8% du produit intérieur brut (PIB) enl20- 4,0% en 2013, - 3,9% du PIB en 2014, - 3,6%
du PIB en 2015, et - 3,4% en 2016, le déficit dmdemble des administrations publiques devrait étre
ramené, en 2017, a un niveau proche de - 3% d§-RIB% prévisionnels).

m Le projet de loi de finances pour 2018 , de ménne lg projet de loi de programmation des finances
publiques pour la période 2018-2022, confirmntolonté du nouveau gouvernement de respecter
strictement les engagements européens de la Franea matiere budgétaire avec notamment la
nécessité de maintenir le déficit public en decasduil de 3% du PIB, et ce quitte a appliquer une
politique de rigueur budgétaire, y compris en dioecdes collectivités locales.

m La trajectoire d'évolution du déficit public pr@/par le Gouvernement pour les années 2018 et
ultérieures est décrite dans le graphique ci-agtese décompose en deux phases :

- une relative « stagnation », du déficit publicren 2,8% et - 3% du PIB en 2018 et 2019, avec une
légere dégradation en 2019, année durant laquedke dntreprises bénéficieraient encore
temporairement du crédit d'imp6t pour la compéitiévet I'emploi (CICE), mais aussi en parallele de
la transformation de celui-ci en allegement de gbsipérenne ;

- puis _une réduction significative et rapide duidgfpublic entre 2020 et 2022, avec pour objectif
affiché de résorber quasi-totalement ce défichi@rizon 2022 (déficit prévisionnel limité a - 09%alu
PIB en 2022).

Evolution du déficit consolidé des administrationgubliques depuis 2011*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D,DO% I T T T T T T T T T T 1
-0,20%
-1,00%
-0,90%
-2,00% -1,50%
-3,00% _
-2,90% 2,80% 3.00%
-4,00% -3,60% 2.40%
-4,00%  —3.90%

-5,00%

-4,80%

-6,00%

(*) Sources : INSEE, projet de loi de finances 20d&®jet de loi de programmation des finances pmmis 2018-2022,
projet de loi de finances rectificative pour 20Prévisions tenant compte, pour 2017 et 2018, dasétes estimations de
début novembre 2018 intégrant les conséquencesadgue a gagner d’environ 10 milliards d’euros diaaensure de la
taxe sur les dividendes, partiellement compenségparise en place d’'une surtaxe exceptionnellegdasdes entreprises.

Données prévisionnelles pour les années 2016 eaisias.
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> Une stratégie budgétaire qui présente non seuletmenpeu de visibilité et de garanties pour les
collectivités locales au-dela de 2018, mais égattndes risques de remise en cause de
'autonomie locale, y compris fiscale

m A tres court terme, le Gouvernement, via le prdetioi de finances 2018, a donné aux collectivités
locales un certain nombre de garanties, notammeatgau maintien de leurs ressources : stabilité a
I'échelle nationale de la dotation globale de faratement (DGF), « compensation » intégrale de la
perte de recettes générée par la réforme de lalthabitation via un systeme de dégrévement, etc.

m En revanche, pour les années 2019 et ultérieureshei trés grande incertitude demeure sur la
stratégie budgétaire et financiére - et sur les ientions réelles - du Gouvernement en direction des
collectivités locales Parmi les principaux « points d’interrogationt>facteurs de risque identifiés a ce
stade, figurent notamment :

- la_ mise en place d’'un encadrement de I'évoluties dépenses de fonctionnement des collectivités
locales et de leur stratégie financiére et d’eedetint qui peut, par certains aspects, s'apparanipe
forme de mise sous tutelle (affra, paragraphe 3.2.) ;

- le_ manque de visibilité, au-dela de 2018, swdlétion de parameétres essentiels pour les budgets
locaux tels que la dotation globale de fonctionnane¢ I'éventuelle réforme des critéres de répartit

de cette derniére, ou bien encore sur les modal#ésalcul des « sanctions » financieres (malus) en
cas de dépassement des objectifs de maitrise deag#s de fonctionnement fixés par I'Etat iftfi.a,
paragraphes 3.2. et 3.4.) ;

- le risque de remise en cause, totale ou partiddid’autonomie fiscale des collectivités localkdans
un contexte d’allegements massifs de la taxe dtaabn et de possible suppression, a terme, de cett
derniere (cfinfra, paragraphe 3.3.). Si, en 2018, la mesure d’'athege de cet impdt local devrait
s’avérer neutre pour les collectivités localest eantermes de recettes qu’en termes de présandgio
leur « pouvoir de taux »es incertitudes et facteurs de risques apparaissemombreux pour
l'avenir :
- d'une part, a court terme, dés 2019, il n'estpaxclure que I'Etat décide d’encadrer et de émit
la possibilité pour les collectivités locales d’augnter les taux d’imposition de la taxe d’habitatio
voire de la rendre totalement inopérante, notammpeunt ce qui concerne les 80% de contribuables
concernés par les allegements de taxe d’habitation

- d’autre part, la question de la suppressiondotaimoyen terme, de la taxe d’habitation est d’ore
et déja posée, dans un contexte ou seulement 28%adribuables continueront de payer cet
imp6t, a I'horizon 2020. Or, les premiéeres pisteguissées par le Président de la République a
'occasion de la Conférence nationale des terasidu 17 juillet 2017 consisteraient en un
remplacement de la taxe d’habitation par un impdtionaP, conduisantde factoa une perte
d’autonomie fiscale, avec une détermination dedhtigue fiscale - et notamment une perte de
pouvoir de taux pour les collectivités locales.

m Dans le détail, les principales décisions et ¢aigons du nouveau Gouvernement présentant des
conséquences pour les collectivités territoriakast slécrites ci-apres, ainsi que leurs implicatiposr
Dijon Métropole, lorsqu’elles sont connues.

® Parmi les pistes évoquées, figurent notammenpartede contribution sociale généralisée (CSGuatkcontribution & la réduction de la dette secial
(CRDS).
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3.2. La mise en place d'un encadrement strict deriégie budqgétaire et financiere des colleésvit
locales, avec le risque sous-jacent d’'un reculisoguif de 'autonomie locale

> Des efforts conséquents de maitrise des dépensefridtionnement) et de réduction de leur
besoin de financement demandés par I'Etat auxatligds locales, contractualisés avec les plus
grandes d’entre elles

m Plutét que de procéder, au moins a court termene diminution de ses concours financiers aux
collectivités locales, dont la dotation globalefdectionnement, le nouveau Gouvernement a décidé de
contraindre de maniéere tres forte I'évolution des épenses des collectivités locales, particulierement
pour ce qui concerne les dépenses de fonctionnement

Le rythme annuel « cible » d’évolution en valeur, ‘est-a-dire en intégrant I'inflation, des dépenses
de fonctionnement locales serait ainsi de + 1,2%eprésentant, a I'échelle nationale, un objectif
d’« économie » de 13 milliards d’euros par rapport aune trajectoire naturelle tendanciellement
estimée a + 2,5%correspondant a I'évolution moyenne desdites mggeeconstatées entre 2010 et 2014.

Pour les collectivités locales, cette régle appgeaaticulierement rigoureuse, pour deux raisons :

- d’'une part, I'objectif d’évolution des dépensesfdnctionnement apparait, en effet, nettement plus
faible que la progression historiquement constdédes les collectivités locales ;

- d'autre part, en tenant compte des prévisiongfldtion figurant dans le projet de loi de
programmation des finances publiques, I'équivatantolume (hors inflation) de cet « objectif-cildle
s’établirait a des niveaux proches de 0% entre 201820, puis a des niveaux négatifs en 2021 et
2022 (- 0,2% et - 0,55%) traduisant, sur ces dewé€es, une diminution « séche » des dépenses de
fonctionnement locales, hors inflation.

m Toujours a I'échelle nationale, I'objectif de Id&test quees 13 milliards d’économies soient affectés
a la réduction du besoin de financement des collégtés locales (emprunts annuels minorés de
'amortissement du capital de la dette).

En d’autres termes, I'Etat a pour objeatibn seulement de borner fortement I'évolution des@penses
de fonctionnement des collectivités locales, maigaement de contraindre ces dernieres a affecter
les économies réalisées a la réduction de leur besde financement, et donc au désendettement.

m Pour les 319 collectivités ou EPCI les plus imaois, dont Dijon Métropole, la déclinaison de ces
objectifs nationaux, tant en termes de variatios dépenses de fonctionnement que d’évolution du
besoin de financement, feront 'obftine négociation et d’'une procédure de contractuaation avec
I'Etat.

m Au stade du budget primitif 2018, Dijon Métropole, comme I'ensemble des -collectivités
territoriales et EPCI concernés, ne disposent d’aume visibilité quant aux modalités de mise en
place de cette contractualisationavec de nombreuses questions en suspens, parontllesg

- le calendrier précis de mise en place de cesatshnon connu dans le détail a ce jour, en paétis
que ceux-ci ne devraient en tout état de causétpasonclus avant le printemps 2018, soit apres le
vote des budgets primitifs 2018, ce qui sera notantrie cas pour Dijon MétropolBans ce contexte,

il apparaitrait plus logique que I'application dette contractualisation et du respect de ces adfgect
ne commence a étre appréciée qu’en 2019.
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- les modalités de déclinaison au niveau local’algidctif déterminé au niveau national, également
non connues a ce jour. Parmi les points d’attenpioar les collectivités territoriales, il apparait
effet essentiel que les services préfectoraux s@ermesure d’adapter le contenu des contrats en
fonction des éléments de contexte locaux, et dedpeeen compte notamment, dans la définition des
objectifs d’évolution des dépenses de fonctionndraseignés individuellement aux collectivités et
EPCI concernés :

- les économies de fonctionnement déja réalisées ldgpassé par la collectivité ou 'EPCI ;

- les facteurs d’augmentation des dépenses deidoneiment exogenes aux collectivités locales
(normes supplémentaires imposées par I'Etat, halestg®péréquation horizontale, etc.) ;

s s

- les dépenses de fonctionnement supplémentairesrégs par les transferts de compétences, ce
point spécifique constituant un enjeu pour Dijontidpole avec les transferts de compétences a
venir en provenance du Département, ainsi que dedtion du stationnement sur voirie ;

- ou bien encore, de maniere générale, tous factexreptionnels d’évolution des dépenses de
fonctionnement indépendants de décisions priselepaollectivités locales ;

- les modalités de « mesure » par I'Etat du resgest objectifs par les collectivités locales : quel
périmétre de dépenses de fonctionnement serarpasmepte ? Certaines dépenses spécifiques feront-
elles I'objet de retraitement ? La variation depatéses de fonctionnement s’appréciera-t-elle dpres
cloture de chaque exercice et le vote du comptarastnatif (comparaison de « compte administratif
N-1 » & « compte administratif N ») ?

- les modalités de sanction/malus en cas de ngeceslu contrat : quels moyens I'Etat sera-t-il
susceptible d’utiliser pour « sanctionner » ledemivités locales concernées : baisse de la DGF a
partir de 2019 ? Inéligibilité a certaines subvemsi d’investissement ? Le respect des objectitstser

il apprécié a I'échelle nationale sur I'ensemble dellectivités locales, ou bien individuellement ?

» La mise en place d’une nouvelle procédure d’encadnt budgétaire pour les collectivités locales,
basée sur le ratio de désendettement, et suseepliblconduire, en cas de non-respect, a un
reglement du budget par le représentant de I'Etat

m Au-dela de ces obijectifs chiffrés d’évolution dkEgpenses de fonctionnement, contractualisés asec le
plus grand-e-s collectivités locales et groupemémsrcommunaux, I'Etat a également l'intention de
mettre en place unaouvelle procédure d’encadrement budgétaire applidae a I'ensemble des
collectivités localesget dont les modalités sont actuellement en cowgsaten par le Parlement dans le
cadre du projet de loi de programmation des finapeabliques pour la période 2018-2022.

m Cet encadrement budgétaire renforcé reposerahmoent sur leatio d’endettement, ou capacité de
désendettement correspondant au rapport entre I'encours de diettia collectivité au 31 décembre N
sur la capacité d’autofinancement brute (épargneepdégagée par la collectivité en année N. Exrim
en nombre d’années, ce ratio permet de montrerotebre d’années que mettrait la collectivité a
rembourser son encours de dette, si elle y consabi@jue année 100% de I'épargne brute dégagée par
sa section de fonctionnement.

m Sur cette base, seraient ensuite définisptifends nationaux de référencepar type de collectivités

territoriales ou de groupements : pour les EPGdlds de 50 000 habitants, la version initiale dojgirde
loi de programmation des finances publiques prépait exemple, une valeur plafonddea 13 ans
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m En cas de non-respect de ces niveaux plafondsprowdure spécifique, applicable dés I'exercice
budgétaire 2019, serait mise en ceuvre :

- dans un premier temps, l'ordonnateur (Maire, iEetd de 'EPCI) concerné devrait présenter a
'assemblée délibérante, dans le cadre du débatdtations budgétaires (DOB), un rapport spécial
sur les perspectives financiéres pluriannuellegadeollectivité, présentant notamment les mesures
proposées pour revenir a un niveau égal ou inféaaplafond national du ratio de désendettemeént, e
faisant I'objet d’'un vote de I'assemblée délibéeadhstinct du DOB ;

- en I'absence d’adoption de ce rapport, ou stihes que les mesures proposées sont insuffisaetes,
Préfet pourra saisir, dans un délai d’'un moishlanebre régionale des comptes ;

- cette derniére rendra ensuite, dans un délaede ohois, un avis intégrant une analyse de latstua
financiére de la collectivité ou du groupement @né(e), ainsi que des recommandations de nature a
respecter le ratio d’endettement plafond qui ltieggplicable ;

-la collectivit¢ adopte une délibération présentdes suites qu'elle entend donner aux
recommandations de la chambre régionale des comptes

- enfin, si, dans le cadre du budget primitif saiyda chambre régionale des comptes constateague |
collectivité ou le groupement n'a pas pris des messuffisantes, elle propose au représentant de
I'Etat les mesures nécessaires,dernier ayant ensuite le pouvoir de régler le higet et le rendre
executoire.

> Les enjeux et les limites de ce « double encadremee la gestion budgétaire des collectivités
locales

m L'encadrement, tant de I'évolution des dépense®uetionnement des collectivités locales que de le
niveau de ratio/capacité de désendettement postiaugsur plusieurs plans :

-le choix des ratios retenus et des niveaux plafonpdose question sur le plan technique et
financier : en effet, évaluer a un instant T la situatioraficiere d’'une collectivité locale sur la base
d'un unigue ratio (capacité de désendettement) éapiorde maniere consolidée n’apparait pas
satisfaisant d’un point de vue méthodologique, pesiraisons suivantes :

- si un ratio de désendettement de 11 a 13 anslseadapté pour un budget principal, il peut en
revanche s’avérer totalement inapproprié pour @rdhusituation financiere de budgets annexes de
services publics industriels et commerciaux (parkien ouvrage par exemple), ou de services de
transports urbains : en effet, au vu des spé@faite ces activités, nécessitant des investissement
lourds amortissables sur le long terme et finapagsdes emprunts long terme, des seuils de ratio
de désendettement supérieurs a 15 ans, voire an€0sant considérés comme soutenables en
analyse économique. Dailleurs, sur ce type d'@ésy le ratio de désendettement est trés
frequemment supérieur a 13 ans dans les collegdilitcales et groupements concernés, et ce sans
pour autant que la situation budgétaire de cesdiadmnexes ne soit pas maitrisée.

- de surcroit, apprécier la santé financiere d'urkeciivité sur la base d’'un seul ratio analysé a un
unique instant T apparait méthodologiquement ctatiées et risque de brider la capacité
d’initiative et la réalisation d’investissementa kaute valeur ajoutée » par les collectivitéslésca

en effet, la réalisation d’investissements lourdeeassitant de recourir a I'emprunt, entrainent
frequemment un dépassement ponctuel du seuil @elBlans. Or, ce dépassement n'implique pas,
et loin s’en faut, que la situation budgétaire decdllectivité locale est alarmante ou dérape. A
linverse, le dépassement ponctuel du seuil de 13 &ans peut s’inscrire dans une stratégie
prospective pluriannuelle parfaitement maitriséeaéibnnelle, notamment dans le cas ou lesdits
investissements ont pour vocation de générer, adsrée, des recettes supplémentaires, ou des
économies nettes de fonctionnement pour la coliéetfretour sur investissements)
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- le risque plus général d’'une forme de « mise sotistelle » budgétaire des collectivités locales, et
de recentralisation du pilotage budgétaire de ces ednieres, susceptible d’entrainer une
diminution de linvestissement public local: en effet, en obligeant a la fois les collecésit
territoriales a limiter I'évolution de leurs dépessde fonctionnement, a diminuer leur besoin de
financement, et a maitriser leur ratio de déseedwtnt,'Etat semble ainsi avoir 'intention de
contraindre les collectivités locales a affecter un part encore plus grande de leur capacité
d’autofinancement (épargne) dégagée par la sectiode fonctionnement au désendettement,
obérant d’autant leur capacité a investir.

m Au final, cet encadrement renforcé conduirait,lauwturée de la mandature, a imposer aux colléésivi
locales une maitrise sans précédent de leurs dé&peles fonctionnement, ainsi qu’'un désendettement
conséquent,alors méme que I'Etat s’exonérerait, au moins pargéllement, de cette rigueur
budgétaire. A cet égard, certaines perspectives dressées parojet de loi de programmation des
finances publiques apparaissent particulierememfuéntes :

- I'endettement de I'Etat augmenterait ainsi db¥8a 81,3% du PIB entre 2017 et 2022, quand celui
des administrations publiques locales diminuerai8 %% a 5,4% du PIB ;

- en valeur, I'encours de dette de I'Etat augmeritete + 347 milliards d’euros entre 2017 et 2022,
guand celui des administrations publiques localesndierait de - 54 milliards d’euros sur la méme
période.

3.3. La réforme de la taxe d’habitation et ses égunences pour les collectivités locales

m Le projet de loi de finances 2018 traduit 'engagat du Président Macron d’aboutiuae « quasi-
suppression » de la taxe d’habitation pour 80% desiénages a I'échelle nationaldaquelle se traduira,
pour les contribuables concernés, par un allegemmassif (dégrévement) de leur cotisation de taxe
d’habitation.

m L'éligibilité & cet allegement concernera uniqueinles contribuables dont les revenus n’excedest pa
les limites prévues a I'article 3 du projet dedeifinances. Seraient par exemple concernés ditéqtar
I'allégement :

- les célibataires au revenu fiscal de référenfégigur a 27 K€ par an ;
- les couples sans enfant avec un revenu fiscedfdesnce inférieur a 43 K€ par an ;
- les couples avec deux enfants présentant unudismal de référence inférieur a 55 K€ par an.

Malgré la mise en place d’'un systéme de lissagte o&forme présente I'inconvénient majeur de ggmér
un effet de seuil massif entre les contribuables sguont éligibles a l'allegement, et ceux qui n’en
bénéficieront pas et qui continueront donc de pa@ées de la cotisation de taxe d’habitation

m L'alléegement de taxe d’habitation entrera en vigude maniére progressive sur trois ans, avec :
- un dégrévement de 30% de la cotisation de taxabitation en 2018 ;
- un dégrévement de 65% en 2019 ;
- un dégrévement intégral a I’horizon 2020.

¢ Les mécanismes de lissage prévus par le projei de finances 2018 apparaissent en effet de @paéticuliérement limitée, avec par exemple :

- pour un célibataire, un dégrevement partiel uement en cas de revenu fiscal de référence commpiiis 27 K€ et 28 K€ (fourchette de revenu extréergm
restreinte) ;

- pour un couple sans enfant, un dégrévement partiguement en cas de revenu fiscal de référenneuns entre 43K€E et 45K€ (fourchette de revenu la
aussi extrémement restreinte) ; etc.
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m Pour I'exercice budgétaire 2018cette réforme ne devrait pas entrainer de conségueas majeures

pour les collectivités locales et EPCI bénéficiaisede la taxe d’habitation pour les raisons décrites ci-
apres.

- D’'une part,_l'allegement sera neutre pour lesdatisi locaux, car il sera effectué sous la forme d'u

dégrévement, mécanisme par lequel I'Etat se substiu contribuable local en payant sa taxe
d’habitation a sa place ;

- D’autre part, _'autonomie fiscale des collect@st locales et groupements intercommunaux
bénéficiaires de la taxe sera préservée, dansdarmeu :

- les assemblées délibérantes disposeront toujdumsioins en 2018, de la possibilité d’augmenter

librement le taux d’'imposition, ou de réviser lepdditiques d’abattements, et ce y compris pour les
contribuables bénéficiant de I'allegement ;

- lesdits EPCI et les collectivités locales consemat le bénéfice du supplément de ressources
gu'ils tireraient d’'une hausse de leur taux d’'impos (effet-taux).

Pour ce qui concerne Dijon Métropole, cette derniér devrait donc percevoir en 2018 des recettes de

taxe d’habitation, dégrévement compris, identiques celles qu’elle aurait percues en I'absence de
réforme.

m En revanche, a moyen terme, et des 2019, les consguces de cet allegement massif de taxe

d’habitation apparaissent beaucoup plus incertainepour les collectivités localesavec les principaux
risques suivants :

- 'absence de certitude quant au maintien du degnent sous sa forme actuelle : ainsi, en cas par
exemple de dégradation du contexte économique eliffieultés budgétaires, rien ne garantit que
'Etat ne remettra pas en cause totalement oueflartient le principe du dégrevement, ce qui, en
I'espece, générerait une perte de recettes pouplkstivités locales et EPCI concernés ;

- la possible remise en cause, totale ou partigllggouvoir de taux des collectivités locales emiéna

de taxe d’habitation, le Gouvernement ayant demandi# conférence nationale des territoires de
travailler sur un «nécanisme de limitation des hausses de taux décidégieuremenfaprés 2018]
par les collectivités et de prise en charge de desonséquences, de maniére a garantir un
dégrevement complet, en 2020, pour les foyers cogse.

m Enfin, au-dela de I'année 2020, le sort méme de kaxe d’habitation apparait extrémement
précaire, pour les raisons suivantes :

- 2020 constituera la derniere année de montéaliseamce - sur trois ans - de l'alléegement dexa,ta
laquelle sera, a ce moment-la, payée en totalitéspalement 20% des contribuables a I'échelle

nationale ; avec une assiette aussi restreintquéstion de la pertinence de son maintien sera donc
nécessairement posée ;

- dans le cadre de la premiere réunion de la Cenéér nationale des territoires du 17 juillet detriee
Président Macron a lui-méme esquissé un sceénarisugpression de cette taxe apres 2020, en
évoquant son possible remplacement par un impdbret a I'image par exemple d’'une part de
contribution sociale généralisée (CSG) et/ou dérimrtion a la réduction de la dette sociale (CRDS)

- enfin, le Président de la République et le Gooeerent ont décidé de différsine diele processus

de révision des valeurs locatives des locaux dthtibn, pourtant engagé depuis 2015 par le pré¢éden
Gouvernement via une premiere phase d’expérimentdins cing départements, et qui devait aboutir
a une entrée en vigueur de la révision au débuadeées 2020. Cette décision génere d'ailleurs de
nombreuses interrogations sur plusieurs plans :
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- D’'une part, cette révision était censée s’articidvec celle des valeurs locatives des locaux
professionnels, effective quant a elle depuis 2@&iiisi, dans I'attente de la révision des valeurs
locatives des locaux d’habitation, des « coeffitdethe neutralisation » transitoires ont été mis en
place pour les locaux professionnels, destinés iatemar inchangée la proportion contributive de
ces derniers par rapport a celle des locaux ddtadnit Or, en I'absence de révision, a court/moyen
terme, des valeurs locatives des locaux d’habitat® maintien dans la durée de ces dispositions
transitoires pose question.

- D’autre part, ce report a pour conséquence |atmeai d’'une assiette obsoléte pour d’autres imp6ts
locaux comme la taxe fonciére sur les propriétéedéet la taxe d’enlévement des ordures
ménageres (TEOM), générant des situations inéde#tamntre les contribuables, dans la mesure ou
les bases/assiettes d'imposition (valeurs locatigest toujours évaluées a partir de parametres
obsoléetes datant du début des années 1970.

3.4. Une stabilité de la dotation globale de fammiement (DGF) en 2018 a I’échelle nationale, ¢éant
termes de montants gu’'en termes de critéres detitépa..mais une incertitude totale sur son
évolution en 2019 et les suivantes

m Aprés une stabilisation en 2013, puis quatre ammé@msécutives de recul entre 2014 et 2017, le
nouveau Gouvernement a décidésthbiliser les concours financiers de I'Etat aux diectivités locales
en 2018.

m Le principal concours financier de I'Etat, & savaidotation globale de fonctionnement (DGF), sera,
a périmetre constant, quasi-stabilisée par rapporta 2017.Elle devrait ainsi s’élever a environ
27 milliards d'euros en 2018, contre 30,860 milsad’euros en 2017.

Cette diminution faciale d’environ - 3,9 milliardBeuros d’une année sur l'autre s’explique quasi-
exclusivement par un changement de périmétre 20té et 2018 pour ce qui concerne la DGF attribuée
aux régions.

En effet, le Gouvernement a décidé de mainterfiielsation aux régions d’une part de taxe sur lawa
ajoutée (TVA), dans la continuité d’'un engagemerd par la majorité précédente. L'Etat transférunt
régions une part de cette recette nationale estan@® milliards d’euros en 2018, la DGF versée aux
régions se trouve donc diminuée en paralléle &doeurrence.

m Outre le maintien de la DGF a un niveau quasidzorigoar rapport a 2018, le Gouvernement et la
majorité parlementaire ont décidé, par ailleursneeas poursuivre la réforme de la dotation gkl
fonctionnement et de ses critéres de répartitidredrs collectivités locales engagée par le préted
gouvernement.

m Au vu du contenu provisoire du projet de loi deafices 2018 issu de la premiére lecture par
I'Assemblée nationalet malgré la quasi-stabilité prévue a I'échelléaratle,le montant de la dotation
globale de fonctionnement percu par Dijon Métropoledevrait de nouveau diminuer en 2018mais

de maniére bien moindre que les années précédentes.

Cette baisse devrait essentiellement, voire exausent, porter sur ldotation de compensation(cf.
infra page 16).
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Pour mémoire, sur la période récente, I'évolutietedDGF percue par Dijon Métropole a été la suwan

Evolution de la DGF percue par le Grand Dijon / Dipn Métropole depuis 2011

Chiffres arrondis, |, 2012 2013 2014 2015 2016 2017 revision
en millions d'euros 2018
DGF totale 34,939 M€ 34,566 M€ 34,075 M€ 32,579 M€ 36,325 M€ 33,314 ME 31,223 M€
Dont dotation L 30,3 M€
dintercommunalité *) 8,565 M€ 8,574 M€ 8,541 M€ 7,321 M€ 11,616 M€ 9,084 7,660 M€ ot
Dont dotation de 30,9 M€
compensation 26,374 M€| 25,992 M€ 25,534 MF 25,258 M€ 24,709 M&,233 M€| 23,563 M€

(*) Intégrant, a compter de 2014, la contribution eedressement des finances publiques.

m En l'absence de transformation en communauté urbam, puis en métropole, la DGF percue par
Dijon Métropole se serait située, en ordre de grarelr, autour de 24 M€ (a plus ou moins 5% pres)
en 2018, a rapprocher du niveau de 30,3 M€ a 30,96venviron attendu pour I'an prochain.

m Pour les années 2019 et suivantes, il est & de $tapossible d’anticiper la maniére dont pourrait
évoluer la DGF percue par la Ville, en raison déngsod’incertitude majeurs quant a la stratégie du
Gouvernement en la matiére, avec les principaustiqpranements suivants :

- 'Etat engagera-t-il ou non une réforme plus geleéde la DGF et de ses critéres de répartition, e
rappelant que cette réforme avait été envisagée20&6 par le précédent gouvernement suite aux
conclusions du rapport de la députée Pires-Beauurie,différée sine die dans le cadre de la loi de
finances pour 2017 (a I'exception toutefois du votencernant la dotation de solidarité urbaine) ;

- 'Etat appliquera-t-il, en 2019 et les année®nidiures, une (quasi)-stabilité de la DGF a I'éehel
nationale, comme cela sera le cas en 2018 ? Oudindra-t-il a une baisse plus générale comme
lors du quinquennat précédent ?

- en cas de non-respect de la trajectoire d’éwmiuties finances locales esquissée dans le cadae de
loi de programmation des finances publiques 2018220Etat utilisera-t-il la DGF comme levier de «
sanction » vis-a-vis des collectivités locales ?

Autant de gquestions sans réponse a ce jour, litnitatement la visibilité des collectivités localesr les
années futures.

3.5. La poursuite du recul des compensations Bscatrsées par I'Etat, et le risque d’'élargissehent
son périmetre a la dotation de compensation déféeme de la taxe professionnelle (DCRTP)

m La poursuite de la montée en puissance de la petiéq dite « verticale » effectuée par le biais de
certaines composantes de la DGF devrait, au vuadeeision initiale du projet de loi de finances,
atteindre a minima + 190 M€ en 2018 par rappor®E72 dont notamment une hausse de + 90 M€ de la
dotation de solidarité urbaine et de + 90 M€ dedtation de solidarité rurale.

Cette évolution sera toutefois fortement atténusgergpport aux exercices précédents (+ 190 M€ sapre
+ 317 K€ chaque année en 2015 et 2016, et + 38@MKK€017), le Gouvernement expliquant ce
ralentissement par lkes modalités différentes, [en 2018], de participatdes collectivités a I'effort de
redressement des finances publigue€n d’autres termes, une montée en puissandderae la
péréquation était davantage nécessaire entre 20201¢ dans un contexte de forte diminution des
dotations de I'Etat, afin d'atténuer, pour les eolivités les plus « fragiles », les effets dessdmes
successives de la DGF appliquées durant cettedeerio
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m Outre cette augmentation de la péréquation, @aytarametres liés aux évolutions institutionnedles
démographiques des collectivités locales (hauseegogulation, évolutions de I'intercommunalité via
regroupements et fusions, créations de communesehes etc.) conduisent & une augmentation
mécanique de la DGF d'une année sur l'autre. @rsdmble de la DGF devant respecter la norme
d'évolution définie par le Gouvernement, ces «$&asismécaniques » génerent en conséquence un
« besoin de financement », et doivent étre compmffsdgancées par des diminutions d'autres
composantes de la DGF, a savoir :

- pour partie par le biais de dispositifs d'écrétata internes a la DGF, notamment un écrétement sur
la dotation forfaitaire des communes, sous conditie potentiel fiscal, et un écrétement de la dotat

de compensation des EPCLCe sont notamment ces écrétements qui devraient eainer une
nouvelle diminution de la dotation de compensatiopercue par Dijon Métropole en 2018, et ce
malgré la stabilité globale de I'enveloppe de DGF Eéchelle nationale ;

- pour partie par une réduction supplémentaire«deariables d'ajustement » de I'enveloppe normée
des concours financiers de I'Etat aux collectivitdsales et établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI).

m Ces «variables d'ajustement » sont désormais asdeg de l'ensemble des compensations
d'exonérations fiscales versées par I'Etat auxecbilités locales, a I'exception, jusqu'a présees
compensations d'exonération de taxe d'habitatiditraudes « personnes de conditions modestes ».

m De ce fait, I'évolution des compensations fiscal&st désormais plus corrélée a la variation de
l'assiette de calcul initiale de ces dernieresawir les pertes de recettes générées par legmtimms
décidées par I'Etat et que ces compensations gstegnent supposées compenser. Elles diminuent ainsi
de plus en plus fortement d'année en année, commertitre le tableau ci-apres.

Evolution des compensations fiscales percues par@and Dijon / Dijon Métropole depuis 2012

Compensation d'exonération(s) au titre de..| 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Taxe sur le foncier béati 18477€ 18259€ 16153¥2793€| 15344€ 12132¢€

Dotation unique spécifique (TP/CFE) 793 193663 979 € 522 620 € 345 281 € 292 824 € 91 135€

Cotisation fonciére des entreprises (CFE) 100 788CL 697 € 64 323 €| 28862€¢ 30861€ 7586€

Cotisation sur la valeur ajoutée des

entreprises (CVAE) 11250€| 9862€ 5419 ¢€ 5720€ 1229 € 1078 €

TOTAL 923 708 €793 797 €608 515 €392 656 €340 258 €111 931 €

Evolution d'une année sur l'autre (en %) -14,1% 373 -35,5% -13,3% - 67,109

(*) Hors compensations d'exonérations de taxabitation
(**) L'exercice de « référence » pris en comptesdegite rétrospective est I'année 2012, dans larmesi, antérieurement, avant la réforme
de la taxe professionnelle, le périmétre des cosgi@ms fiscales n'était pas le méme.

m Pour Dijon Métropoleles compensations fiscales hors taxe d'habitatiombété divisées par plus de
huit entre 2012 et 2017.

m Cet effondrement se poursuivra en 2018 pour iesma évoquéesupra avec notamment une dotation
unique spécifique qui devrait quasi-disparaitre Gyen terme. Au niveau national, le projet de loi de
finances 2018 prévoit en effet, dans sa versiaiiaiaj une baisse globale de - 9,2%, de ces vasgabl
d’ajustement de I'enveloppe normée des concouamiiers de I'Etat aux collectivités locales, ceeaiy
étant susceptible d’évoluer au cours de la napettiementaire.
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m Enfin, toujours dans le cadre du projet de loifidl@nces pour 2018, le Gouvernement a, pour la
premiere fois, proposé au Parlement d'élargiriéttesdes variables d'ajustement de I'enveloppengera

la dotation de compensation de la réforme de la taxergfessionnelle (DCRTP) des communes et
établissements publics de coopération intercommunal

Cet élargissement d’assiette, s'il était confirrpéurrait avoir des conséquences budgétaires non
négligeables pour Dijon Métropole, bénéficiairela® CRTP pour un montant de483 M€par an, et ce
depuis la suppression de la taxe professionnelle.

Dans la version initiale du projet de loi de finae2018, le pourcentage d'ajustement applicabée a |
DCRTP du bloc communal était en effet prévu a haute - 17% environ, soit une diminution
potentielle d'environ 760 K€ de la DCRTP métropolitaine.

Apres la premiere lecture par I'Assemblée Natigrialpourcentage de réduction a été revil4,38%,
soit une baisse potentielle de pres 880 K€ pour Dijon Métropole.

Au jour de I'élaboration de la présente note ddf®se|l n’est toutefois pas certain que cette ponction
sur la DCRTP soit maintenue par le Parlementdans la mesure ou il suscite une vive opposideia
part des associations d’élus du bloc communal, Boarice Urbaine, du fait notamment :

- de son caractere injuste pour de nombreux teggandustriels bénéficiaires de la DCRTP ;
- de son application impossible dans les terrigoaentributeurs au systéme de la DCRTP

m Dans I'hypothése ou la DCRTP serait finalementéetdu périmetre des variables d’ajustement de
'enveloppe normée, ce qui conduirait & une augatEm du « besoin de financement » liées aux
progressions mécaniques de la DGF d'une annééastrelet de la péréquation (veuprd, d'autres
composantes de ces variables pourraient en conséque subir des diminutions plus importantes
gue ce qui était envisagé dans la version initialdu projet de loi de finances(systéme de vases
communicants).

3.6. La pérennisation de mesures nationales falegah’investissement des collectivités locales

En matiere d’évolution des finances locales, le v@onement a principalement pour objectif, comme
d’ailleurs les gouvernements précédents, de comdes collectivités locales a limiter leurs dépsnde
fonctionnement.

En revanche, le Gouvernement a propose, dans le chd projet de loi de finances pour 2018, de
reconduire plusieurs mesures de soutien a linssstnent local introduites sous le quinquennat de
Francois Hollande, avec toutefois quelques ajustésneconcernant la dotation de soutien a
linvestissement local (DSIL).

> Le maintien et le renforcement de la dotation /dfowle soutien exceptionnel a I'investissement
local (DSIL ou FSIL)

m Au-dela des aides spécifiquement destinées aritoters ruraux (dotation d’équipement des terréei
ruraux etc.), le Gouvernement a décidé de renfdtesveloppe de la DSIL & laquelle Dijon Métropole
pourrait prétendre émarger pour certains de cgstpro

’ Cette problématique est également constatée @améphrtition de certaines composantes de la DGHtré\ d'exemple, certaines communes riches
bénéficiant en conséquence d'une dotation forfaitaille ne participent pas au financement du eibede financement » de la DGF par le biais dtesye

dit « d'écrétement péréqué ». Cette situation afipimjuste par rapport a d'autres communes madhgs, non seulement soumises a cet écrétemers, mai
voyant également son niveau augmenter du fait dmmaparticipation des communes plus riches preggér leur dotation forfaitaire nulle (baisse ae |
dotation forfaitaire).

8 Via la réaffectation de moyens affectés antérimere & d’autres fonds.
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m Cette enveloppe sera ainsi dotée66® M€ en 2018 apres 600 M€ en 2017, et sera consacrée aux
mémes priorités qu’en 2017, a savoir notammentrémavation thermique, la transition énergétigee, |
développement des énergies renouvelables, la mis@@mes et sécurisation des équipements publics,
le développement d’infrastructures en faveur dentilité ou de I'accueil de populations nouvelles,
notamment en matiere de construction de logemdatdéveloppement du numeérique et de la téléphonie
mobile, la réalisation d’hébergements et d’équipaseublics rendus nécessaires par l'accroissechent
nombre d’habitants.

m Seront également concernés, pour la premierefo@npter de 2018, les investissements en mateere d
batiments scolaires, afin notamment de permettse Gammunes situées en REP+ de financer les
investissements nécessaires au dédoublement desslde CP et CEL.

m Enfin, parmi ces 665 M€, 50 M€ seront spécifiquetrfeéchés vers les communes et EPCI a fiscalité
propre qui s’engagent a maitriser leurs dépensedodetionnement sur la base d'un projet de
modernisation, et dans le cadre d’'un contrat coackc le préfet de région.

> Le maintien du FCTVA en dehors de I'enveloppe nardés concours financiers de I'Etat aux
collectivités territoriales

m Dispositif historique de soutien a l'investissemnkatal, le Fonds de compensation de la taxe sur la
valeur ajoutée (FCTVA) ne fera de nouveau, toutndoins en apparence, pas partie en 2018 de
I'enveloppe normée des concours financiers detl’'Eta

En effet, dés lors que, dans le projet de loi degammation des finances publiques 2018-2022, les
autres concours financiers, hors FCTVA, sont pré&musliminution entre 2018 (38,37 milliards d’euros)
et 2022 (38,10 milliards d’euros), cela revientir@ djue, dans les faits, le FCTVA serait bel enlpeis

en compte dans les variables d’ajustement de lleppe normée des concours financiers de I'Etat.

m Dans ce contexte, I'Etat anticipe une légére heudss son montant en 2018, avec un niveau de
5,612 milliards d’euros, contre une prévision de28, milliards d’euros pour 2017, en raison notanmen
d'une légere reprise de l'investissement localtatées récemment.

> Le maintien de I'extension de I'assiette du FCTW dépenses d'entretien des batiments publics
et de la voirie

m Cette mesure, mise en ceuvre depuis 2016, contébélargir I'assiette des dépenses éligibles de la
Métropole, compétente en matiere de voirie, et dofiine le volume de FCTVA percu par cette derniere.

4- Autres éléments marquants de contexte nationat enternational, et incidences locales

4.1. Une conjoncture économique en amélioration, mpurrait se traduire par une dynamique
favorable de certaines recettes métropolitaines

Avec une croissance du PIB qui devrait de nouvé&érer plutét dynamique en 2018 (+ 1,7%), avec un
niveau proche de celui de 2017, certaines recetteecommunales liées a la conjoncture économique
devraient connaitre une évolution favorable en 2018
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» Le versement transport

m Percu par Dijon Métropole en tant qu'autorité orgatrice de la mobilité, le versement transport
constitue, a ce titre, la principale recette dugmicainnexe des transports publics urbains. llgaeéent
rappelé que :

- seules les entreprises de plus de 11 salarissrgrdésormais redevables (depuis le ler janvies)20

- l'assiette de la taxe est constituée par la msaiseiale desdites entreprises et est donc dmerte
corrélée a I'évolution de I'emploi et de 'activdéigBonomique sur le territoire.

m Le tableau ci-apres récapitule les recettes deewsent transport percues par Dijon Métropole amsco
des derniers exercices budgétaires.

Evolution du produit du versement transport percu par le Grand Dijon / Dijon Métropole

, 2012 2013 2014 2015 2016 PYSVIsmn
Produit brut du 017

versement transpoW

52,46 ME | 54,04 M€ | 56,27 M€)( 54,58 M€ | 5521 M€ 56 ME?

@ Source : comptes administratifs du budget annegerdesports publics urbains du Grand Dijon / Dij¢étropole, montants en millions
d'euros (M€) arrondis a la dizaine de milliers d'es. Produit brut, hors dégrévements/reversemeanttighs effectués par I'EPCI aux
entreprises.

@ prévision avec une marge d'erreur de plus ou ni2fsHors compensation de I'Etat au titre de la perteramtte générée par le
rehaussement du seuil d'exonération de 9 a 1liéatiapuis le ler janvier 2016.

m Pour 2018, au vu de la croissance prévisionnellPIl@ anticipée comme identique a celle de 2017, et
de la décrue tendancielle du chémage depuis letdiblannée 2016, le produit du versement tramspor
pourrait poursuivre en 2018 son augmentation aslygmmique constatée depuis 2015/2016 (sauf
événement économique majeur et imprévu qui intedregt dans les mois qui viennent).

> La cotisation sur la valeur ajoutée des entrepfiG¥AE)

m Assis sur la valeur ajoutée, le produit de CVAEe#sconséquence supposeé varier de maniere corrélée
avec l'évolution de l'activité économique, avecnmdéains un décalage dans le temps de une a deux
année¥ entre l'accélération de la croissance et la ctatgia de cette dynamique dans le niveau de
recette percu par Dijon Métropole.

m Cependant, les fluctuations du produit de CVAE;pgrar le Grand Dijon, puis Dijon Métropole, se
sont averées particulierement erratiques depuisésdion suite a la réforme de la taxe professth@n

A titre d'exemple, le produit de CVAE percu pai@eand Dijon avait connu en 2016 une légére décrue
par rapport a 2015, alors que, dans le méme telapspissance économique connaissait une reprise
progressive.

m Le tableau ci-aprés récapitule les recettes deEC®#registrées au compte administratif depuis 2012.

° |l est rappelé que le niveau exceptionnellementéétonstaté au compte administratif 2014 s'exglgsentiellement par un facteur conjoncturelyaista
modification des modalités de reversement par 'BRE a compter de juillet 2014, et non par un dyrsamei exceptionnel de I'évolution physique de
l'assiette de cette recette cette année-la.

% pécalage di aux modalités de calcul et de versedeela taxe par les entreprises.
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Evolution du produit de CVAE percu par le Grand Dijon / Dijon Métropole

2012 2013 2014 2015 2016 | Prévision 2017

Produit CVAE® | 20,44 M€ | 20,35 M€| 19,78 M€ 20,55 M€ 20,39 M€ 20,96 M€

® Source : comptes administratifs du budget principalGrand Dijon / Dijon Métropole, montants en ioitis d’euros (M€) arrondis a la
dizaine de milliers d'euros.

m Pour 2018, la Direction Générale des Financesifugd (DGFIP) n'avait, début novembre 2017, pas
encore transmis a la Métropole de prévisions diéiah du produit de CVAE pour 2018.

m Au vu du contexte économique, et de I'accélératierta croissance constatée depuis quelques années,

le produit de CVAE devrait, en 2018,a minima se situer au méme niveau qu’en 2017, voire
connaitre une nouvelle augmentation.

4.2. L'entrée en vigueur de la réforme du statiorer®@ payant sur voirie

m L'année 2018 sera également marquée par la miseugre, dés le ler janvier, de la réforme dite de
« décentralisation et de dépénalisation du stagiovamt payant sur voirie », introduite par la ldiedi
MAPTAM du 27 janvier 201%-

L'objectif de la réforme est de donner davantageatapétences aux collectivités locales pour mettre

ceuvre un véritable service public du stationnenmecitiant la définition de la stratégie en matiéee d
tarification et une meilleure incitation au paiempar un renforcement de la surveillance. Pour,dela

systeme passe d’'une organisation pénale identigubessemble du territoire a une organisation leca
au moyen de la décentralisation et de la dépétialisdu stationnement payant sur voirie.

Les principaux volets de cette réforme sont legasusb :

- le caractere payant du stationnement est décttndacchamp de la police municipale, et devient une
guestion domaniale.

- 'usager (automobiliste souhaitant stationner)stacquitte donc plus d’'un droit de stationnement,
mais d’'uneredevance d'utilisation du domaine public instituée par l'organe délibérant de la
collectivité publique compéterife

- la dépénalisation du stationnement se traduitlgalisparition de I'amende pénale (de police) d'un
montant forfaitaire de 17 €. En effet, la naturandoiale de la redevance permet désormais de
proposer a l'usager le choix entre deux tarifsa@rttion du moment ou il s’en acquitte :

* soit au réel si le paiement est effectué degbrtidu stationnement et pour toute sa durée;

* soit, dans le cas contraire, le paiement d'uih fiarfaitaire, sous la forme d’'un forfait de post-
stationnement (FPS), désormais fixé par la coll@étiocale ou 'EPCI compétent(e), et non plus de
maniére uniforme au niveau national comme I'étaiicienne amende pénale de 17 €.

Dans ce cadre de cette réforme, Dijon MétropoleC IEREja compétent en matiére d'organisation de la
mobilité, peut donc désormais instituer directenoette redevance d'occupation du domaine publien et
fixer les tarifs, sujets sur lesquels il sera ps#pau conseil métropolitain de se prononcer awafihlde
'année 2017.

] 0i n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisatler‘action publique territoriale et d'affirmatides métropoles
12 Soit la commune (conseil municipal), soit I'Etaisiment public de coopération intercommunale (EBCIe syndicat mixte compétent pour I'organisation
de la mobilité.
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Cette évolution permettrait ainsi a la Métropolei imptervenait déja sur la quasi-totalité des wlées
politiques de mobilités hors stationnement surigdiransports publics urbains, stationnement pagan
ouvrage, fourriere automobile, mobilités douces,)etle disposer désormais de I'ensemble des desrer
la matiére, a I'exception du pouvoir de police &gdéau stationnement et de la circulation (vVofra).

D'un point de vue budgétaire, et sous réserve liidatian de cette démarche par le conseil métregali
les principales implications pour 'EPCI seraie# $uivantes :

- la perception directe par Dijon Métropole, dédde janvier 2018, des recettes de paiement immédia
du stationnement de surface, ainsi que des fodai{gsost-stationnement ;

- la prise en charge par Dijon Métropole de I'endendes dépenses afférentes a la commercialisation
des places de stationnement (entretien et renameiit des horodateurs existants, ajout de nouveaux
horodateurs, etc.), ainsi qu'a la collecte desttexet a la surveillance desdites places ;

- la fin de la convention de transfert de gestionsthtionnement sur voirie conclue entre la Vilee d
Dijon et Dijon Métropole suite aux délibérationspectives du conseil communautaire du 9 avril 2015
et du conseil municipal du 13 avril 2015, laquetienvention avait permis a la Métropole de
commencer a intervenir en la matiére ainsi quetidiper cette échéance du ler janvier 2018.

Par ailleurs, du fait du transfert de charges girdduits entre les communes concernées (la séidede
Dijon en I'espéce) et Dijon Métropole, la commissliocale d'évaluation des charges transférées (TLEC
sera donc amenée a statuer sur le sujet en 20i8cale a garantir la neutralité budgétaire de aesfiert
pour les différentes parties.

Enfin, en raison de 'absence de transfert au geaside la métropole des pouvoirs de police spedeal

la circulation et du stationnement, les maires 2ksommunes membres demeureront compétents pour
déterminer par arrété les lieux, les jours et lads ou - et durant lesquels - le stationnemeyantaest
réglemente.

4.3. Principales évolutions du Fonds de péréquat@Esmressources intercommunales et communales
(FPIC) pour 2018 : une stabilisation attendue aeau national, mais une augmentation possible de la
contribution de Dijon Métropole et des communes Im&Es

m Le projet de loi de finances pour 2018 confirmefléchissement de la progression dynamique du
volume du Fonds national de Péréquation des Ressountercommunales et Communales (FPIC)

instauré en 2012. Pour rappel, le FPIC est prélpuis redistribué a ['échelle des ensembles
intercommunaux (ensembles composés de I'EPClstsieommunes membres).

En effet, en 2018, pour la seconde année consécefiles ressources prélevées et redistribuées au
niveau national au titre du FPIC seront stabilisées hauteur de 1 milliard d'euros.

m L'ensemble intercommunal de Dijon Métropole (erslemconstitué de la métropole et de ses
24 communes membres) est contributeur a ce forplesgl2012, avec une augmentation forte et réguliere
de sa contribution, passée de 184 084 € en 231238 953 € en 201 Boit unemultiplication par 18 en

six ans

m Dans le méme temps, le volume du fonds au nivediormal est, quant a lui, passé de 150 millions
d'euros en 2012 a 1 milliard d'euros en 2016,ws@tmultiplication par pres de sept.

m Le graphique ci-apres récapitule I'évolution compadu FPIC a I'échelle nationale et au niveau de
Dijon Métropole, les volumes étant ramenés en hade
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Evolution comparée du volume national du FPIC
et du prélevement de I'ensemble intercommunal de Dijon Métropole

(ramenés en base 100 - année 2012)
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m Concernant la seule Métropole, sa contributiorRIC a atteinf. 254 359 € en 201%o0it unniveau
plus de 24 fois supérieur a celui de 20131 406 €).

m Malgré la stabilité prévisionnelle du volume dads au niveau national, I'évolution du préléventant
I'ensemble intercommunal de Dijon Métropole en 2(t8donc de la contribution de I'EPCI lui-méme)
demeure a ce jour trés incertaine.

m En effet, la poursuite a I'échelle nationale dés hombreux regroupements d'intercommunalité® et d
communes, sous I'effet notamment des schémas éépamtaux de coopération intercommunale (SDCI)
et des bonifications financiéres pour les créatdmsommunes nouvelles, pourraient de nouveau peser
sur les critéres de répartition du FPIC de mardéfavorable a la Métropole.

Toutefois, I'essentiel des regroupements d’intencamalité ayant déja été effectués avant 2017, et
notamment en 2016, leurs conséquences devraiena@éénuées pour Dijon Métropole en 2018, avec,
dans le scénario le plus défavorable, une haussenedérée » de la contribution par rapport a 2017

4 .4. Décisions nationales en matiére de gestionreesources humaines présentant une incidence
financiére pour la Métropole

En matiére de ressources humaines, Dijon Métrogelea prendre en compte, pour la préparation des
budgets primitifs 2018 et ultérieurs, les décisinagonales suivantes :

- laugmentation du taux normal de la contributgmtiale généralisée (CSG) de + 1,7 point a compter
du ler janvier 2018 : cette hausse s'appliqueraled&er janvier 2018 pour I'ensemble des revenus
d'activité et du patrimoine, a l'exception desadtmns chdémage, des indemnités journaliéres.riglle
concernera pas non plus les personnes agées lgingficle niveaux de retraites peu élevés, afinede
pas obérer leur pouvoir d'achat.

En paralléle, dans le but de protéger le pouvaclidat des fonctionnaires suite a cette augmentation
du taux de la contribution CSG, le Gouvernementvgitéla mise en place de deux mesures
compensatoires, a savoir :

- la suppression de la contribution exceptionnégdiesolidarité (CES) ;

- l'instauration d’une indemnité compensatrice @ergpar I'employeur aux agents, estimée a
environ100 K€ en ordre de grandeur pour Dijon Métropole suramaée pleine.
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Enfin, afin de ne pas entrainer de charges suppiléines sur les budgets des collectivités localee e
leurs établissements publics, la mise en place elée dndemnité compensatoire devrait étre
intégralement compensée par une diminution deatiiss patronaléd estimée également en ordre
de grandeur a100 K€ en année pleine pour Dijon Métropole (en cas déralée budgétaire réelle de
la réforme, bien évidemment).

- le report d'une année de la mise en ceuvre dedtdcnational sur les Parcours Professionnels, les
Carrieres et les Rémunérations (PPCR) : conclu $eu§ouvernement précédent, le protocole

d’accord dit « PPCR » prévoyait notamment le transi'une partie des primes et indemnités sur le
traitement indiciaire, avec un achevement de sa& mrsceuvre initialement prévu en 2018, et qui sera
donc reporté en 2019.

Il est rappelé que ce protocole d'accord est deéjefiement effectif depuis 2016 pour les agerds d
catégorie B, puis de maniére partielle depuis 281x% agents de catégorie C et A. Pour ces derniers,
lannée 2017 constituait en effet la premiere étdpetransfert primes/points, la seconde phase
initialement prévue en 2018 étant donc reporté@1® 2Si les conséquences de ce report sont neutres
pour les agents actifs, elles pourraient s'avdrex gignificatives pour ceux qui partent a la riétran
améliorant le montant de leur pension.

Par ailleurs, une nouvelle phase de revalorisatemngrilles statutaires des agents de catégorte(B e
qui devait s’appliquer dés 2018, ne sera finaleraffattive qu'en 2019.

D'un point de vue budgétaire, le report de cetteureecatégorielle représente, pour Dijon Métropole,
en ordre de grandeur, envirdh K€ de « moindre dépense » de personnel.

- la_revalorisation du point d'indice décidée déBOL6 par le précédent gouvernement, lequel avait
ainsi mis fin a six années consécutives de geletlg-ci. Intervenue en deux temps, a savoir + 0,6%
des juillet 2016, puis + 0,6% a compter de fév2i@t7, cette hausse globale du point d'indice d2%1
s'appliquera pour la premiére fois en 2018 sur ameée entiéré Le colt total supplémentaire de
cette revalorisation s'éléve, pour la Métropolengiron180 K€en année pleine.

- le rétablissement du jour de carence en casét’araladie : le 6 juillet 2017, le ministre de Kibn

et des comptes publics, Gérald Darmanin, a airfgiefement annoncé le rétablissement de ce jour
de carence dans la fonction publique. Ce derniait @&n effet déja été instauré une premiére fois le
ler janvier 2012, avant d’étre supprimé le leri@n2014. Cette mesure devant en principe entrer en
vigueur dés le ler janvier 2018, ne devrait tousefas générer d'économies significatives pourrDijo
Métropole, avec un ordre de grandeur estimatH 8@ K€ en année pleine.

- la pérennisation en 2018 de la diminution du tdaxXa contribution patronale au Centre national de
la fonction publique territoriale (CNFPT) de 1%,8%, appliquée depuis 2016.

4.5. Une automatisation du fonds de compensateda d\VA (FCTVA) différée a 2019

m La réforme et la simplification des modalités @stgpn du FCTVA, préconisée par un rapport conjoint
de I'lnspection Générale des Finances et de I'btgpeGénérale de I’Administration, et annoncéelpar
précédent Président de la République dés juin 2iglnt le Congres des Maires de France, ne sera
finalement pas mise en ceuvre des 2018.

m Le projet de loi de finances 2018 prévoit, enteffgie « 'automatisation » des calculs des attiding
du FCTVA entrera en vigueur au ler janvier 2019.

13 Cette compensation pourrait se traduire par uméndiion du taux de cotisation patronale d'asswanaladie de 11,5%, a 9,9%, en précisant que ee suj
n'était pas encore définitivement tranché au siad&laboration du présent rapport.
% Elle ne s'était appliquée que sur 11 mois en 2017.
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m A terme, cette réforme devrait permettre de sifi@plsignificativement les modalités de déclaratitan
FCTVA par les collectivités locales, ainsi querkevail de contréle des services préfectoraux.

5- Eléments de contexte local ayant une incidencerda construction du budget 2018

5.1. Eléments de contexte en matiére de ressobureaines

Les années 2015 a 2017 se sont traduites par dastiéns significatives liees notamment au
renforcement de l'intégration intercommunale amsaux choix de modes de gestion effectués par la
Communauté urbaine, devenue depuis Dijon Métropalani lesquels notamment :

- la réalisation, avec les communes, des transtlrtpersonnels consécutifs a la transformation en
communauté urbaine, ainsi que par la structuratemservices communautaires y afférents ;

- le choix de retenir la délégation de service pubbmme mode de gestion des parkings en ouvrage,
depuis le ler janvier 2017 ;

- la désaffiliation du Centre de Gestion de la Gbfer.

Pour les années 2018 et suivantes, les principat@stions en matiéres de ressources humainesassul
de décisions locales reposent sur :

- les conséquences de la transformation en Métapsl la transformation en métropole n'a pas
entrainé, et n'entrainera pas, de nouveaux trasgferpersonnel par les communes, elle devrait en
revanche se traduire par des transferts de persdara part du Département de la Céte d'Or. Eet eff
comme cela avait été précisé dans le rapport dird#ion sur ce sujet présenté au consell
meétropolitain lors de sa séance du 28 septembré&, 201 accord de principe a été trouvé entre le
Département et Dijon Métropole sur le transfertadiotalité des groupes de compétences transférable
a l'exception de la compétence concernant lesgasl€voirsuprg. Le transfert de certaines de ces
compétences, parmi lesquelles, entre autres, kogedes routes classées dans le domaine public
routier départemental et de leurs dépendancescessares, ainsi que de diverses missions dans le
champ de l'action sociale, devraient s'accompadadransferts de personnels départementaux a la
Métropole. Le nombre précis d'agents concernéfgseenjeux budgétaires y afférents, ne sont pas
encore précisément définis a ce jour, les négociatavec le Département ayant débuté récemment.

Ces négociations, ainsi que le travail de la CorsimisLocale chargée de I'Evaluation des Charges et
Ressources Transférées (CLERCT), se poursuivrons des mois qui viennent, avec l'objectif
d'aboutir, au printemps 2018, a la présentationladeonvention portant sur les transferts aux
assemblées départementales et métropolitaines.

La date d'exercice effectif des compétences départles transférées par la Métropole
(1er septembre 2018 ou ler janvier 2019) détermidgalement la date de transfert des personnels
concernes.

Au vu des négociations toujours en cours et dearfiedes persistant a ce stade, les conséquences
budgétaires de ces transferts de personnel netsgasnintégrées dans la construction du budget
primitif 2018, avec ensuite un ajustement par décisnodificative en cours d'exercice 2018, dans
I'hypothese ou ces transferts seraient effectugstde 31 décembre 2018.

- la_priorité politigue donnée au renforcement @dtrhctivité du territoire et a la modernisatioe d
l'action collective métropolitaine au service dsagers : la transformation de la Communauté urbaine
du Grand Dijon en métropole au mois d’avril 201/stdue une avancée significative pour le
rayonnement du territoire. De nouveaux enjeux éeoqQoes et organisationnels se dessinent avec, en
toile de fond, le développement de I'attractiviié t@rritoire en matiere numérique, de tourisme, de
santé, d’éducation, ainsi que la mise en placealinarque territoriale.
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La réussite de cette mission d’expansion a fortewaajoutée économique territoriale implique une
adaptation des ressources humaines consacréeg@amMetropole au service de son développement,
au travers notamment de la création d'un pble Atitrdé et Rayonnement dans le nouvel

organigramme mis en place récemment, et du renfackedes équipes dédiées a ces missions.

-la_possible mise en place du nouveau régime indaire, dit « RIFSEEP », a compter du
ler janvier 2019, avec des effets budgétaires @48 2 le RIFSEEP (Régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, sujétions, expertise et esrgagt professionnel) constitue le nouveau dispositi
indemnitaire de référence qui a vocation :
= a s'appliquer a I'ensemble des agents, quelsajaptdeurs grades ou leurs filieres d'appartenance
= a remplacer lI'ensemble des primes et indemnitésx@eption de celles limitativement énumérées
par décret ;

= & étre mis en ceuvre par les collectivités locddées un délai raisonnable.

Le RIFSEEP comprend deux parts :

= 'Indemnité de Fonctions, de Sujétions et d’Exiser(IFSE) constitue une part fixe déterminée en
appréciant la place au sein de I'organigrammesespécificités de la fiche de poste,

» le Complément Indemnitaire (Cl) est, quant a luig part facultative et variable fixée au regard
des criteres d’évaluation établis pour I'entrefieafessionnel.

Les régimes indemnitaires actuels, préexistanRIESEEP, devant étre abrogés progressivement par
'Etat, les délibérations prises par les collet¢ési territoriales et leurs établissements publics e
matiére de primes vont donc progressivement dedépiourvues de base légale.

De ce fait, les assemblées délibérantes, dontreetlode Dijon Métropole, doivent donc délibérer
dans un délai raisonnable afin de leur substiRi&®IFSEEP.

Dans ce contexte, Dijon Métropole étudie l'oppoititinde mettre en place ce nouveau régime
indemnitaire a compter du ler janvier 2019, afita fois :

= de laisser le temps a la concertation avec lagseptants du personnel ;

= de bénéficier d’'un délai suffisant pour définirdatation des postes au sein de chaque groupe de
fonction, base déterminante de l'attribution dESE.

Toutefois, la mise en place du RIFSEEP en 2018lesiétait confirmée, présenterait des conséquences
y compris budgétaires, des I'exerc#.8, durant lequel il serait juridiquement néceesde solder le
complément annuel de régime indemnitaire des ageétiopolitains. Or, celui-ci étant habituellement
versé en septembre pour la période d’octobre dad'a N-1 a septembre de I'année N, il resterait par
conséquent trois mois de complément de régime indeaite en 2018 a solder sur le mois de
décembre avant la mise en place du RIFSEEP, aveffatrbudgétaire de I'ordre de50 K€ en 2018.

5.2. Eléments de contexte en matiére de cofinancesme

m Au cours des deux derniers mandats, et partiemient depuis la conclusion du premier contrat
d'agglomération de 2002, le Grand Dijon avait systilquement inscrit sa stratégie d'investissemans d
le cadre de la conclusion de partenariats plurialsnavec I'ensemble des cofinanceurs.

Durant le mandat 2008-2014, le financement desdgranojets a ainsi été assuré au travers de phgsieu
contractualisations : volet « capitale régionaleuw Contrat de Projets Etat-Région (CPER), contrat
d'agglomération avec la Région, contrat AmbitioidseQ'Or avec le Département.

m Dans un contexte budgétaire contraint pour lefergifits cofinanceurs, Dijon Métropole considére la
recherche active de cofinancements et surtout déwarsification (fonds européens etc.) comme une
priorité renforcée sur la mandature.
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m Dans cette optique, le conseil communautaire,dédibération du 8 octobre 2015, avait hotamment
répondu a l'appel a projet de la Région dans lgeca@ la programmation 2014-2020 des fonds
européens : la stratégie de développement urbsgrée transmise a la Région est ainsi suscepiéle
faire bénéficier le territoire du Grand Dijon d8X% M€ minimum de cofinancements européens.

m De la méme maniere, le Grand Dijon a été reten20&i> au titre des appels a projet de I'Etat <«¥ill
respirables en cing ans » et « Territoires a Ead?gsitive pour la Croissance Verte (TEPCV) ».

m Les années 2015 et 2016 ont, par ailleurs, d’etedéja permis au Grand Dijon de s’assurer de
cofinancements significatifs au titre de projetgvsionnels de la mandature (subvention de 5,5 M€
attribuée par la Région pour déconstruction-recanson de la tribune Est du stade Gaston Gérard,
cofinancements de 5,5 M€ de la Région et 800 K&dntre national pour le Développement du Sport
pour la rénovation de la piscine du Carrousel).

m Dans le cadre de cette stratégie active de reuheate cofinancements, Dijon Métropole a également
sollicité, depuis 2016, au titre de différents ptsjd'investissement, I'appui financier de la datatfonds)

de soutien a l'investissement local (DSIL ou FSii¥y(e) en place par le précédent Gouvernement en
« contrepartie » de la diminution de la dotatioobgle de fonctionnement, et pérennisé(e) par laeitzu
majorité issue des élections législatives de jOih72

La Métropole a ainsi pu obtenir :

-une subvention de 105,92 K€ pour la rénovation Ilde gestion technique du Site
Heudelet (enveloppe 2016 de la DSIL) ;

- une subvention de 800 K€ au titre de la rénowatastructuration du centre nautique du Carrousel
(enveloppe 2017 de la DSIL).

La reconduction de ce dispositif ayant été confenp@ur 2018, Dijon Métropole sollicitera donc de
nouveau l'appui financier le plus conséquent ptsgille I'Etat, via la DSIL, au titre de tous projets
d'investissement potentiellement éligibles.

m L'année 2018 sera egalement marquée par la pteides négociations avec le Département, dans la
prolongation du précédent Contrat Ambitions Co@rd’nouveau dispositif Cap 100% Cébéte d'Or), et en
articulation avec les négociations relatives aumngferts de compétences par la collectivité
départementale suite a la transformation en métgopo

Depuis le début de la mandature 2014-2020, le Dé&ma&nt n'a donné aucune suite aux différentes
demandes de subventions transmises par Dijon Ma#eagur différents projets d’investissement, dont
plusieurs projets structurants pour le territoieds que : la déconstruction-reconstruction deitaubhe Est

du stade Gaston Gérard ou bien encore la restatictarcompléte du centre nautique du Carrousel.

Il convient également de souligner que, suite alecténs départementales de 2015, le Conseil
Départemental a procédé a l'adoption d'un nouveglement de voirie, lequel rend inéligibles a toute
subvention départementale les travaux de voiridisé&sapar Dijon Métropole sur le territoire de ses
24 communes membres.

m Enfin, toujours dans la continuité de la transfation en métropole, 'année 2018 sera marquéeapar |
poursuite des négociations :

-avec la Région Bourgogne Franche-Comté, en vueladeonclusion d'un contrat régional
métropolitain ;

- avec I'Etat, en vue de la conclusion d'un « pactetrat métropolitain d’innovation » (contrats
conclus a I'échelle nationale par I'Etat avec lemble des métropoles).
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OBJECTIFS BUDGETAIRES ET FINANCIERS
POURLELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2018

La construction des budgets primitifs 2018 et swofivas’inscrit dans un contexte politique national
nouveau.

1- Le maintien d’'un niveau d'investissement significaf, malgré la poursuite de la baisse des concours
financiers de I'Etat, afin de poursuivre la rédlisia du programme de mandat

Le niveau d’investissement de la Métropole (chapit20, 21, 23, 204 et 27) se situera en 2018 dans u
ordre de grandeur de I'ordre 68 a 70 millions d’euros soit un niveau similaire a 2017.

L'année 2018 s’inscrira dans la stricte contingiés exercices précédents, avec notamment la ptaursui

de la réalisation de projets déja engagés les ampréeédentes, a I'image notamment de la restataior

de la piscine du Carrousel, du projet « Prioribusoncernant le réseau de transports urbains, ou bie

encore de la construction du parking Monge iftfta pages 38 et suivantes concernant les orientations
plus détaillées du programme d’investissement).

2- Un objectif de stabilité de la fiscalité applicableen 2018 aux ménages et aux entreprises

m Malgré la diminution significative des dotations KEtat entre 2014 et 2017, le Grand Dijon, devenu
depuis Dijon Métropole, s’est systématiquements@fdurant ces deux exercices a faire le « choba de
facilité » qui aurait consisté a absorber I'intdiggaou méme la majorité de la diminution des dotet de
I'Etat par le biais de hausses massives des taumpdsition des différents impbts et taxes
communautaires/métropolitains.

Dans ce contexte, le choix a ainsi été fait de mamee gestion rigoureuse des dépenses de
fonctionnement intercommunales, ainsi que de prcadune transformation rapide de la communauté
d’agglomération en communauté urbaine &ujdnvier 2015, ce qui a permis de fortement atténue
I'ampleur de la diminution de la dotation globake fdnctionnement par rapport a ce qu’ont pu coestat
d’autres collectivités et EPCI.

m En 2018, dans un contexte fiscal en forte évahutia fait notamment de I'entrée en vigueur de la
réforme de la taxe d’habitatiohpbjectif sera de tendre vers une stabilité des ta d’'imposition par
rapport a 2017, tant en matiere de fiscalité ménagequ’'en matiere de fiscalité économique
(cotisation fonciere des entreprises).

m Cette décision permettrait de maintenir la figéalappliguée par Dijon Métropole a un niveau
particulierement modéré par rapport au « panelssl@eautres communautés urbaines et métropoles (hor
métropoles du Grand Paris, du Grand Lyon, et dMixrseille) avec, en particulier :

- le 7eme taux de taxe d'habitation le plus modér@anel en 2017, en rappelant que, de surcreit, le
abattements trés favorables aux contribuables miseavre par certaines communes, dont Dijon,
s'appliquent également a la part métropolitainEadaxe ;

- le 2éme taux de taxe fonciére sur les proprigédes le moins élevé du panel en 2017, en précisan
gue 5 autres communautés urbaines et métropoléguant des taux de 0% ;

- le 7éme taux de cotisation fonciére des entregiis plus faible du panel en 2017 ;

- le $™taux de taxe d’enlévement des ordures ménagénasites élevé du panel en 2017.
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3- La maitrise de la solvabilité financiere et du iveau d’endettement de la Métropole

m En 2018, les objectifs de Dijon Métropole en |digra seront les suivants :

- maitriser_au_maximum ['évolution _des dépenses _d#onctionnement en précisant que celles-ci
devraient toutefois augmenter de maniére signifieapar rapport a 2017, pour différentes raisons
conjoncturelles, parmi lesquelles notamment :

- les changements de périmétre de compétencesMiétiapole, avec la prise en charge, a compter
du 1I*janvier 2018, de la gestion du stationnement soirie; ainsi que les transferts de
compétences en provenance du Département ;

- 'absence exceptionnelle de rattachements corgstabes dépenses de fonctionnement a
I'exercice 2017 : ainsi, le passage a la nomenelatomptable M57 au®ljanvier 2018 rendra
techniqguement impossible la réalisation de la pfoce de rattachement des charges. Concrétement,
cette situation entrainera I'imputation, sur I'eciee budgétaire 2018, de dépenses qui, en temps
normal, auraient da étre rattachées a I'exercide’ 2Bn conséquence, pour cette raison technique,
les dépenses de fonctionnement de I'exercice 28hsminorées a hauteur des rattachements non
réalises, et celles de I'exercice 2018 majoréaseacdoncurrence.

- la_ mise en place, a compter de 2018, du con#at gestion centralisée de I'espace public », qui
entrainera, a court terme, des colts de fonctioenesupplémentaires, mais qui, a moyen terme,
permettra une diminution structurelle de certaicleagrges de fonctionnement, et notamment de la
consommation d’électricité de I'éclairage public ;

- Dans le cadre de la contractualisation a interveniavec I'Etat, avec notamment la définition
d’'un objectif d’évolution des dépenses de fonctiorement, il sera essentiel de s’assurer que ces
spécificités de I'exercice 2018 pour Dijon Métrop@ puissent étre prises en compte et retraitées
par I'Etat.

- maintenir la_capacité d'autofinancement & un nivau le plus proche possible de son niveau de
2017 et ce malgré différents facteurs défavorablesl(#won atone des recettes de fonctionnement,
perte de recettes «exceptionnelles » percues €7, 2évolution dynamique des dépenses de
fonctionnement, pour les principales raisons pé&ssupra)

- contenir au maximum I'évolution de I'endettement, etendre, dans la mesure du possible, vers
une stabilité de ce dernier par rapport & 2017cf. 'analyse de I'endettement de la collectivatéfin
de document).
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PERSPECTIVES2018SURLA SECTION DE FONCTIONNEMENT
ET LA CAPACITE D'AUTOFINANCEMENT DE DIJON METROPOLE

La note de synthése récapitule ci-aprés les pmnegipenjeux et perspectives sur la section de
fonctionnement/d'exploitation du budget principitla budget annexe des transports, qui représantaie
en 2017, en volume de dépenses réelles, plus del@3%dget général de Dijon Métropble

1- Perspectives 2018 pour la section de fonctionnemt du budget principal

1.1. Concernant les recettes de fonctionnementdgdd principal

A périmétre constant, hors nouvelles recettes B8asgestion du stationnement sur voirie, I'éviolutdes
recettes de fonctionnement devrait, de nouveawggearelativement peu dynamiqueentre 2017 et
2018.

m Dans un contexte de stabilisation de la dotatimbajement de fonctionnement (DGF) a I'échelle
nationale, et ce pour la premiére fois depuis dabreuses annéelegxercice 2018 sera malgré tout
marqué par la poursuite de la baisse de la DGF peug par Dijon Métropole, mais sur un rythme
fortement ralenti par rapport aux années précedepttimé a ce jour dans une fourchette prudente et
« trés large xe l'ordre de - 300 K€ a - 900 K€ par rapport au iveau effectivement percu en 2017.

Ces estimations sont toutefois susceptibles d'@rokn fonction des derniers ajustements qui seront
opérés par le Parlement d’ici au vote définitilaéoi de finances a la fin du mois de décembrer201

m En revanche, aucune certitude n’existe a ce staddes exercices budgétaires 2019 et suivants sur
I'évolution de ces dotations, qui dépendra notantrdenla capacité des collectivités locales a respec
les objectifs budgétaires fixés par le Gouverneraaaumpter de 2018.

m S'ajoute en outre a cette évolution défavorable uneouvelle baisse prévisionnelle d'une partie des
compensations d'exonérations fiscales versées paEtht, une partie de ces compensations faisant
partie des variables d'ajustement de I'envelopp@é® des concours financiers de I'Etat aux colléés
locales et EPCI (contribuant au financement dealeéske de la péréquation verticale).

Une exception a cette tendance baissiere est tagitaf souligner pour ce qui concerne l'allocation
compensatrice au titre des exonérations de taxabithion des contribuables modestes, non encore
incluse dans le périmétre des variables d'ajustemen'enveloppe normée des concours financiers de
I'Etat et non «remise en cause » a ce stade paéftame de la taxe d’habitation engagée par le
Gouvernement.

m L'évolution des dotations de neutralisation de la éforme de la taxe professionnellestables en
valeur depuis le début des années 2@dmeure en partie incertainea la date de rédaction de la
présente note de synthése.

Ainsi, si le montant percu au titre du fonds natiiode garantie individuelle des ressources (FNGIR)
devrait rester stable, il n'en va pas de méme [zodptation de compensation de la réforme de la tax
professionnelle (DCRTP).

5Chiffres du budget primitif 2017
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En effet, comme cela a déja été précisé précédemefesuprapage 17), le projet de loi de finances
pour 2018 prévoit, pour la premiere fois, une iraéign de la DCRTP dans les variables d'ajustemant
la baisse - des concours financiers de I'Etat albedivités territoriales.

La DCRTP pourrait donc, pour la premiere fois, ciime une diminution en 2018, sous réserve towgefoi
gue la navette parlementaire ne revienne pas $i& disposition (ce qui a déja été partiellementds
lors de la premiere lecture du texte par I'Assembktionale).

m A périmétre constant par rapport a 2017, c'esté-Hors recettes du stationnement sur voirie
(redevances de paiement spontané et forfaits despagnnement)les produits des services et de
gestion courante(chapitres comptables 70 et 75), composés notaindesnproduits du secteur ordures
ménageres et des redevances diverses d'occupaticlordaine public pergues par Dijon Métropole,
apparaitront, au BP 2018, en forte diminution pg@port au BP 2017, pour deux raisons principales :

- d’'une part, les recettes afférentes a l'usinecidiération des ordures ménagéres (UIOM) ont connu
une dynamique défavorable en 2017 (par rapport au pntant initialement prévu au BP 2017) et

ce malgré une recette exceptionnelle conséquentépntire de + 1 M€, générée par le traitement
d'une partie des déchets de l'agglomération smagboisé®. Malgré la persistance de cette recette
exceptionnelle en 2018, la prévision budgétaira sevue a la baisse au BP 2018 par rapport au
BP 2017, et ce dans une logique de « prudence taidgé.

- d'autre part, la mise en place, a compter dureer2017, du service commun de la direction géréral
des services de Dijon Métropole, de la Ville deobDigt de son CCAS, conduit a une forte baisse des
recettes de refacturations de personnel effecieels. Métropole a la Ville de Dijon.

En effet, désormais, cette derniére contribue aéaisressentiellement au colt du service commun par
le biais d'un ajustement a la baisse de I'attidioutie compensation versée par Dijon Métropoledat n
plus par un remboursement au « sens comptablderme).

Les autres postes de produits de gestion couramtdemraient pas connaitre d'évolutions majeures
en 2018.

m Concernant les principaux produits fiscaux au vu a la fois des premiers éléments d'infoonati
transmis par la Direction Générale des Financediduds (DGFIP) et des simulations effectuées par le
services de Dijon Métropole, I'évolution de cesniens devrait s'avérer modérée I'an prochain.

- Concernant la cotisation sur la valeur ajoutée eldreprises (CVAE), dont I'évolution est directein
liee a l'activité économique, son niveau devraivéter stable, ou plus probablement en |légere barss
2018 par rapport au montant percu en 2,96 M€ prévisionnels) dans un contexte de croissance
economique en accélération tendancielle.

- Concernant la taxe d'habitation, la taxe d'entev@d des ordures ménageres (TEOM), la taxe fonciere
sur les propriétés béaties et la cotisation foncub#e entreprises, I'hypothése d'évolution physidgs
bases retenue pour la construction du budget [fri2@il8 est anticipée, en ordre de grandeur, arenvi

+ 0,5% en 2018 par rapport aux bases définitives 201ghdeune de ces taxes (a plus ou moins 0,2 point
pres).

16 En effet, du fait de 'arrét pendant plus de dauscde I'usine diincinération de Strasbourg néressa désamiantage de cette derniére, I'UIOM §@nDi
Métropole a été retenue, durant cette période, paaéder au traitement d’'une partie des déchetagiiomération strasbourgeoise.
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- L'actualisation Iégale des bases, qui s'applipsormais a la taxe d'habitation, aux taxes foesisur
les propriétés baties et non baties, a la TEOM lat @FEa I'exception des bases de ces différentes
taxes afférentes aux locaux professionnelg'est pas connue au jour de I'élaboration dedsemte note
de synthese, mais devrait en tout état de causkdsaision contraire de la part du Parlement,és&v
proche de+ 1% en 2018.

La loi de finances pour 2017 avait en effet définimode de calcul « automatique » de l'actualisatio
légale, basé sur la différence entre I'indice deg p la consommation du mois de novembre de
'année N-1 (2017 en I'occurrence) et celui du ménues de I'année N-2 (2016).

- Pour ce qui concerne les taux d'imposition, ehrme cela a été précédemment indiqué, I'objectifr pou
2018 sera de tendre vers tabilité de ces derniers par rapport a 2017

m Enfin, a partir de 2018, dans un contexte de néfodu stationnement payant sur voirie, et sousvése
de délibération du conseil métropolitain avantitade I'année 2017, Dijon Métropole devrait perdcevo
deux nouvelles recettes liées au stationnemennpaya voirie, a savoir :

- la redevance de paiement spontané du stationremewvoirie par les automobilistes ;
- le forfait de post-stationnement.

Au stade du budget primitif 2018, le montant tatal ces recettes ne pourra pas étre évalué de manier
trés fine, dans la mesure ou :

- 2018 constituera la premiére année de mise emecelevcette réforme, avec de ce fait une absence de
recul concernant le niveau de recettes que cebistgusceptible de générer ;

- la dynamique des recettes sera liée au calenuhéeis de renouvellement des horodateurs, en cours
de définition. En effet, ce remplacement permeitra usagers de disposer de modes de paiement plus
diversifiés, et devrait en conséquence limitealextde « non-paiement ».

En cumul, ces deux recettes pourraient se situes dae fourchette comprise entre 2,5 M€ et 3 M€.

1.2. Concernant les dépenses de fonctionnemenidhyebprincipal

Pour différentes raisons conjoncturelles évoquééségemment (changements de périmetres, absences
de rattachements de charges a I'exercice 2017)ddeenses de fonctionnement du budget principal
devraient évoluer en 2018 de maniere relativemegmammique, avec une hausse preévisionnelle de I'ordre
de 2,5% a 3,5% par rapport au BP 2017.

m Les dépenses de personnebnt estimées, hors transferts de personnel gaépartement de la Cote
d'Or, a environl8,8 M€ pour 2018, apres 17,9 M€ au BP 2017. Malgré latrreaides effectifs, ce
montant ressort en hausse du fait, entre autregjitférents parametres nationaux et locaux susvant

- l'effet, pour la premiére fois en année pleines deux revalorisations successives du point déndi
effectuées en 2016 et 2037

-la mise en place du nouveau régime indemnitaite«dRIFSEEP » envisagée a compter du
ler janvier 2019 ;

- la structuration et le renforcement du nouveale g2 I'organigramme dénommé « Attractivité et
Rayonnement », rendue nécessaire par la transforma@&n métropole afin de poursuivre le
renforcement de I'attractivité du territoire etste développement.

" Taxe d'habitation, taxe d'enlévement des ordursageres (TEOM), taxe fonciére sur les propriéédiedy taxe fonciére sur les propriétés non béties
cotisation fonciére des entreprises (CFE).
18 | a seconde revalorisation de + 0,6% n'a pris effégn février 2017.
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m Les codts de fonctionnement du secteur collecte eaitement des ordures ménagéregdont I'usine
d'incinération des ordures ménageres et les déciesit ne devraient pas connaitre d'évolution meajeu
par rapport a 2017.

m L'année 2018 sera également marquée patébut de la mise en ceuvre du marché publidit

« CREM » (marché de Conception, Réalisation, EHetnétlaintenance)de gestion centralisée de
I'espace public Celui-ci intégrera, entre autres, la maintenated'éclairage public sur le territoire des
24 communes de l'agglomération, ou bien encorgdation d'un poste de commandement unique se
substituant a la multitude de postes de commandsnesrstants, jusqu'alors insuffisamment coordonnés
et, pour certains, vieillissants et inadaptés asolns.

Le colt global de fonctionnement de ce contrat teawraintégrant différentes prestations réalisees de
passé selon différents modes de gestion et parais the contrats distincts, est estimé, a ce stade,
environ3,25 M€ TTC en 2018.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de ce contrat deswatribuer, a moyen terme, a limiter signifigatnent
la consommation d'électricité de I'éclairage pubtites charges y afférentes.

m Les dépenses énergétiques de la métropole comdspb principalement aux consommations
d'électricité et de gaz.

Durant les derniéres annéegs dépenses ont connu une évolution limitée et rmeée, y compris
en 2017 et ce malgré les hausses des taxes applicablesneatiere : Contribution au Service Public de
I'Electricité (CSPE) et Taxe Intérieure de Consotimnasur le Gaz Naturel (TICGN). En effet, les
augmentations de la fiscalité applicable ont éd&pat toujours compensées par fésultats fructueux
des procédures d'achat d'énergie menées sur les rahés déregulés par Dijon Métropole depuis fin
2015 jusqu'a fin 2018.

Le niveau des consommations varie également etidondu périmetre du patrimoine de collectivité.

Pour les années 2018 et suivantes, les pointstedsgiris en compte pour la construction des btgdge
primitifs seront notamment :

- la_stabilité de la CSPE en 2018 par rapport a/2@lvu du contenu du projet de loi de finances
2018. Pour la période 2019-2022 un dispositif déetae arrété ultérieurement par le Gouvernement.

- I'entrée en vigueur en aodt 2017 du tarif d'séition du réseau public d’électricité n°5 (TURPE 5)

« I'impact » financier de cette mesure en matiéeeddpenses d'éclairage public estimé a environ
100 K€. Cette augmentation est toutefois compepaééapplication du nouveau « tarif bleu » depuis
le 1er mai 2017, permettant de dégager une baésseailts.

- la_mise en place du marché dit « de capacitéconapter du ler janvier 2017, lequel présente un
impact tres limité sur les contrats passés en dffrenarché depuis début 2016 (tarifs verts et gune

Pour les années suivantes, I'évolution de coldggstndante des encheres réalisées par la Commission
de régulation de I'énergie.

- le démarrage des travaux de modernisation d&ifége public métropolitain menés dans le cadre
du « CREM » de gestion centralisée de I'espacei@ubtux-ci débuteront en effet courant 2018, pour
se poursuivre les années suivantes. Leurs effetgéiques et financiers pour la Métropole, tant en
termes de réductions des consommations que de wions des dépenses d'électricité
correspondantes, interviendront a partir des an?@&8 et suivantes.

- I'évolution de la TICGN de 2017 a 2020 devraitrainer, en matiére de gaz, une hausse des
dépenses de lordre de 15K€. La hausse devrag #guliere a hauteur d’environ 5 K€
supplémentaires par an.
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m Hors contributions au SDIS et aux budgets annexe@ransports et parkings en ouvrage), les
participations et subventions versées (chapitre 6%) devraient pas connaitre d'évolutions majeures
par rapport au BP 2017 et pourraient méme diminuer |égerement d’'une arsu 'autre. Parmi les
facteurs d’évolution significatifs d’une année diautre, peut notamment étre relevée la fin des
subventions attribuées au Dijon Hockey Club, esamaide la décision de la Fédération francaise de
hockey sur glace (FFHG) d’interdire a celui-ci, pales raisons financieres et administratives, de
participer tant a la ligue Magnus (Division 1) qu'ehampionnat de France de Division 2.

m La contribution de Dijon Métropole au service dépatemental d'incendie et de secours (SDIS)
atteindra pres de 8,445 M€ en 2018, soit une hadsse0,81% par rapport a 2017, conformément a la
décision du conseil d'administration du SDIS dic®bre 2017.

mLa contribution de la Métropole au fonds national & péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) pourrait de naveau s'avérer en hausse par rapport a 2017
et ce malgré la stabilisation du volume du fondsiaaau national a 1 milliard d'euros.

A ce stade, il est toutefois impossible de donmer quelconque estimation de I'ampleur de I'éveletuel
progression du prélévement de Dijon Métropole eb82@ui pourrait toutefois s'avérer nettement plus
modérée que les années précédentes, la grandaténdgs regroupements intercommunaux ayant déja
été effectués et donc pris en compte dés 2017ldaépartition du FPIC.

m Concernant l'attribution de compensation le montant versé désormais par Dijon Métropole a
18 communes devrait s’élever a environ 39,5 M€ @B2apres 39,9 M€ en 2017, cette évolution tenant
compte notamment des rapports d'évaluation suéseksia commission locale d'évaluation des charges
transférées (CLECT), dont celui approuvé récemmantette derniére le 9 octobre 2017.

Ces 39,5 M£ constituent toutefois un montant pxs

En effet, dans le cadre de la réforme du statiommérpayant de surface et de sa prise en chargde dés
ler janvier 2018, par Dijon Métropole, la CLECT asa@le nouveau appelée a se réunir en 2018 afin
d'évaluer la charge nette (ou le produit net) grafiit(e). Cette évaluation concernera uniquemevitla

de Dijon, cette derniere étant la seule communatagatauré un stationnement payant de surface.

Suite a ce nouveau rapport de la CLECT et a sopteaoconformément aux procédures prévues par le
code général des collectivités territoriales, lasensuite procede, d'ici a la fin de l'année 2@L8n
ajustement définitif de I'attribution de compensatpour 2018 et les années suivantes.

m Hors éventuels emprunts nouveaux,dearges financiéresdevraient se situer a des niveaux proches
de 2017, dans un contexte de niveau toujours gsiement faible des taux d'intérét. Dans un coetdet
début de normalisation de la politique monétairelaleBanque centrale européenne (BCE), il n'est
toutefois pas impossible que le niveau des tamtédéts commence a remonter des 2018.

1.3. Conclusions concernant la section de foncgarmnt du budget principal

Au vu des principaux facteurs d’évolution des dé&esnet recettes de fonctionnement présesupaa,
I'épargne brute du budget principal devrait, au stale du budget primitif 2018, se situera minima,
dans une fourchette comprise entre 22,5 M€ et 23 M€

Ce niveau d’épargne garantit ainsi, sur ce budfgemainteniun ratio de désendettement (encours de
dette / épargne brute) inférieur a 6 ans en 2018oit un niveau demeurant modéreé et soutenable.
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2- Perspectives 2018 sur le budget annexe des trangs publics urbains

2.1 Recettes de fonctionnement (dites d'exploiatiiu budget annexe

m Le produit du versement transport, percu auprésedéaeprises de plus de 11 salariés, et condtitaan
principale recette du budget annexe, pourrait dd&gdss M€ au compte administratif 2017 apres
55,2 M€ au compte administratif 2016.

Au vu de la conjoncture favorable en termes dessewice économique et de niveau, I'hypothése prident
retenue a ce stade par Dijon Métropole consistenestabilité du produit par rapport a 2017.

m Au-dela du produit du versement transport, Dijoétidpole percoit €galement une compensation de la
part de I'Etat en contrepartie de la perte de tesajénérée par le relevement du seuil d'asssgttisnt
de neuf a onze salariés, applicable depuis leabeigr 2016.

Aprés une longue incertitude concernant le nivetileerythme de versement par I'Etat de cette
compensation, Dijon Métropole a finalement pergular semestre 2017, une compensatioi IeKE€
au titre de la perte de recettes subie en 201Bapdorité organisatrice de la mobilité.

Cette compensation ne devrait pas étre remiseuse gar le nouveau Gouvernement, du moins en 2018,
le projet de loi de finances prévoyant des crdulitdgétaires pour le versement de cette compensation
légere hausse par rapport a 2017.

m Les autres recettes d’exploitation récurrentesbddget annexe devraient s’avérer identiques a leur
niveau de 2017 : gel de la Dotation Globale de D&absation (DGD transport) versée par I'Etat, et
stabilité de la participation auparavant verséd@@epartement, et désormais transférée a la Régio

En raison de la loi NOTRé [Nouvelle Organisatiomriferiale de la République] prévoyant le transtbet

la compétence afférente aux transports interurbainga Région en 2017 (lignes réguliéres au
ler janvier 2017 et lignes scolaires au ler septerbl7), la convention liant Dijon Métropole et |
Département a éteé reprise par la Région.

2.2 Dépenses de fonctionnement (dites d'exploitatio budget annexe

Les principales évolutions attendues pour 2018 smapitulées ci-apres.

m Le forfait de charges versé au délégataire de seod public (DSP) d'exploitation des services de la
Mobilité , est, a ce stade, prévu a hauteur@@& M€ hors taxegour I'année 2018, soit une hausse d’'un
peu plus de 1% par rapport au montant versé en, 2Qd devrait avoisiner €80 M€ hors taxes.

Cette évolution entre 2017 et 2018 intégre notamimen

- les éléments actés dans le compte d'exploitgtiémisionnel contractualisé pour les six années du
contrat, avec notamment + 500 KE en 2018 du faitadprise en compte, pour la premiére fois en
année pleine, de I'ensemble des investissemen&nates lancés en 2017 : City, Vélodi, application
web etc. ;

- de l'actualisation du forfait de charges telle guévue au contrat ;

- des différents « compléments » du forfait de gbsy parmi lesquels l'intéressement du délégataire
aux recettes commerciales, se traduisant, en cabBadsese du montant des recettes réellement
constatées, par un complément de forfait de charges
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En parallele, le forfait de recettes versé a DiM@tropole par le délégataire, est estimé, a ceeséad
environ20,8 M€ hors taxesgette évolution reposant sur le niveau du forfaitecettes constaté en 2017
(forfait de recettes prévisionnel de 20,5 a 21 Mfirp2017, contre 19,4 M€ initialement prévus au
BP 2017).

En termes deharge nette pour Dijon Métropole celle-ci devrait ainsi s'élever en 2018, a enviro
50 M€, soit un niveau proche de celui initialement prauBP 2017.

m En matiére « énergétique », les dépenses de leopbdt imputées au budget annexe des transports
correspondent exclusivement aux consommationscttieiee. Pour les années 2018 et suivantes, les
principaux facteurs de variation connus a ce jout sappelés ci-apres.

- Les stations VELODI étaient jusqu’a maintenanpunges sur le budget principal de la Métropole. A
compter de 2018, ces dépenses seront transferéds Budget annexe des transports. Le codlt est
d’environ 18 K€ HT.

- Le taux réduit de la CSPE mis en place depulietganvier 2016 a été pérennisé en 2017 et devrait
selon toute vraisemblance, ne pas changer en A0E&te a savoir comment cette taxe a taux réduit
évoluera ensuite sur la période a venir jusqu’e2220

- Le marché de capacité mis en place a partir dyabeier 2017 se concrétise par une augmentation
de la dépense annuelle pour le budget transpoitsrdes de 20 K€ HT.

m Sauf en cas de forte remontée en 2018 des taurréisJes intéréts de la dette bancaire du budget
annexe ne devraient pas connaitre d'évolution majee par rapport a 2016 et 2017en tenant compte

du désendettement significatif mené en 2014 et 2dt<e budget (y compris via des remboursements
anticipés d'emprunts).

= Au vu de ces principaux facteurs d'évolution en 2@ par rapport a 2017, et hors éventuel
ajustement de la contribution/subvention du budgeprincipal (24 M€ au budget primitif 2017),
I'épargne brute du budget annexe ne devrait pas comitre d'évolutions majeures par rapport
au budget primitif 2017.

3. Concernant les autres budgets annexesucune évolution majeure par rapport a 2017 @lest
souligner au stade du débat d'orientations budgétatant sur les dépenses que sur les recettes de
fonctionnement (ou d'exploitation).

Le détail des dépenses et recettes, pour chacweslautres budgets annexes, sera bien évidemment
décrit de maniere précise dans le rapport du bystgettif.
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PERSPECTIVES,PRIORITES D'ACTION ET CONTRAINTES
POURLE PROGRAMME D'INVESTISSEMENT 2018

1- Programme d'investissement prévisionnel pour 2@BL

Le volume d'investissement prévisionnel de Dijortigigole pour 2018 se situe, au jour de I'élaboration
du rapport, dans une fourchette indicative compeisee60 M€ et 70 M€environ, apres 68,519 M€ au
budget primitif 2017, dont entdb M€ et 50 M€ sur le seul budget principal.

Dans la continuité de l'exercice 2017, les axescjpaux de ce programme d'investissement pour
l'année 2018 seront les suivants, en précisanigmiéanent :

- qu'au stade du débat d'orientations budgétaiess,montants indiqués ci-apres sont strictement
indicatifs, la procédure d'arbitrages budgétaitamtéencore en cours au stade de I'élaboratiora de |
présente note de synthése ;

- que, sauf précisions contraires, les investisaésnévoqués concernent essentiellement le budget
principal.

m Concernant les investissements en matiére de gestiade I'espace public (travaux de voirie
d’éclairage public, propreté urbaine, gestion desaux pluviales, enfouissements de réseaux, défense
extérieure contre I'incendie, etc.)Je volume d'investissement inscrit au budget girdD18 se situera
dans une fourchette comprisetre 11 M€ et 15 M€

Ce volume intégrera, entre autres, les investisstsren matiere d'éclairage public réalisés dacsdee
du futur marché de gestion centralisée de I'espabdic (contrat dit de conception-réalisation-etigre
maintenance, ou « CREM »), estin#ég,75 M€en 2018.

m Les investissements en matiere d'habitat, de poliue de la Ville et d'urbanisme constituent depuis
la fin des travaux du tramway l'une des principadaerités d'investissement de la Métropole. Dams ¢
champ d'intervention, le volume d'investissemerii820révu au stade de I'élaboration de la présestte n
de synthése s'éléverait en ordre de grand&6rM€ maximunt, affectés essentiellement aux opérations
de logements sociaux, a la délégation des aides @iekre, ainsi qu'au soutien a la réhabilitation
thermique des logements.

En matiére de logement social, et de politiqueodieinent en général, il est rappelé que le Gouveanem
d’Edouard Philippe, appuyé par la nouvelle majopiéélementaire, ont engagé des réformes majeures,
parmi lesquelles une diminution significative dédea publigues aux logements (APL) attribuées aux
occupants de logements sociaux, qu'il serait deénamak bailleurs sociaux de répercuter a due
concurrence par des baisses de loyers.

Dans un contexte de rattachenférau Grand Dijori> de 'OPH?® Grand Dijon Habitat depuis le

1% janvier 2017, cette nouvelle donne nationale, @dle ses implications budgétaires conséquentes pour
le secteur du logement social, rendra nécessa@gaéflexion concernant les modalités d'interventien
Dijon Métropole en la matiere : calibrage finanailer soutien a la construction de logements sociaux,
nombre d'organismes bénéficiaires des subventiégsigement versées par la Métropole, etc.

° Total des chapitres 20, 21, 23 (dépenses d'éqeipedirectes), 204 (subventions d'équipement veysée 27 (incluant entre autres les avances de
trésorerie).

20y compris I'enveloppe 1,5 M€ inscrite annuellemambudget primitif, et destinée a faire face aaféuelles préemptions a intervenir au cours aertgce.

2L Cf. délibération du conseil communautaire 8ul&cembre 2016.

2 Devenu depuis Dijon Métropole.

#Office public de I'habitat.
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m Concernant le secteur Environnement et Ordures Méngéres un programme estimatde I'ordre
de 10 M€est prévu a ce stade au budget primitif 2018 naigtca la fois :

- la réalisation d'investissements concomitants lsugroupe turbo-alternateur (budget annexe) et
l'usine d'incinération des ordures ménageres, &olnme estimatif total de2 ME a 2,5 M€,
initialement prévus en 2017, mais ayant di étférdiés en raison d'études préalables plus longues q
ce qui était initialement prévu. Cette opérationdestinée a permettre d'augmenter la production et
I'exportation de chaleur sur le réseau de chaldhaim de la Métropole dans le cadre des extensions
venir de ce dernier (en direction de Talant, Diggmire et Dijon Ouest, ainsi qu'au niveau des
guartiers Marmuzots et Faubourg Raines de Dijork i@vestissements sont susceptibles a la fois de
générer des recettes supplémentaires de venteatiuclle I'ordre de + 500 K€ a + 1 M€ estimatif(s)
par an en année pleine a compter de 2018, aingneuecette ponctuelle de vente de certificats
d'énergie a I'horizon 2019 dont le niveau poumadisiner le colt d'investissement prévu en 2018.

-la poursuite des investissements de gros emiretie de renouvellement sur les équipements
métropolitains (usine d'incinération des orduresagéres, groupe turboalternateur, centre de tri et
centre de traitement des déchets d'activités de &aisque infectieux avec fléchage sur le budget
annexe deédié pour ce dernier), destinés a sécuatisemaintenir la continuité de fonctionnement de
ces différents équipements de nature industrielle ;

- des investissements en matiére de collecte ddsres meénageres, incluant notamment le
renouvellement régulier du parc de bennes a oranéemgeres ;

- des investissements divers sur les réseaux @ealiassainissement (affectés aux deux budgets
annexes dédiés).

m Concernant le soutien au développement économiqué & I'enseignement supérieur le budget
prévisionnel pour 2018 s'éleverait dans une fouteheomprise entre2 M€ et 3 M€ et porterait
principalement, comme l'an dernier, sur les opénatid'aménagement de zones d'activité, a savoir
notamment :

-la zone d'activités Beauregard, en phase de dagemécessitant le versement d'avances de
trésorerie de la part de Dijon Métropole a I'amé&uag

- le Technopble Agro-Environnemental de Bretenigednov ;
- I'Ecoparc Dijon Bourgogne.

Il intégrera également des crédits afférents adaipns suivantes :

- la politique volontariste de Dijon Métropole deusien au renouveau du vignoble dijonnais et
« grand-dijonnais » sur le plateau de la Cras ;

- le soutien aux investissements de modernisatobAdroport de Dijon-Longvic, prévus notamment
dans le cadre du Contrat de Redynamisation du d&tddéfense (CRSD), en rappelant que ces
investissements bénéficient également, pour lagotugentre eux, d'un appui financier a la foidale
Région Bourgogne Franche-Comté et de I'Etat.

m La poursuite du développement et de la modernisatio des équipements sportifs et culturels
d'intérét communautaire ou d'importance supra-communale (10 a 11 M€ prévisionnels au BP 2018)

En la matiéere, lI'exercice 2018 sera trés majoeitaént marqué par Iprojet de restructuration de
l'actuel centre nautique du Carrouse) dont les travaux ont débuté au dernier trime2@E7. Dans ce
contexte, les années 2018 et 2019 constitueronarieges « centrales » de réalisation du projetet d
mobilisation des crédits budgétaires y afferent®cades investissements prévisionnels entre 6 M€ et
10 M€ par an sur chacun de ces deux exerciceglatition entre les deux exercices 2018 et 2048t ét
susceptible d'évoluer en fonction du rythme d'agarent de I'opération).
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Outre cette opération, le budget primitif 2018 gmg¥a notamment, dans la continuité des années
précédentes, des crédits dédiés aux opérationsrtas;:

- la poursuite du soutien financier de Dijon Méulgpa la seconde tranche de l'opération de rérmvati
du Musée des Beaux-Arts de Dijon, conformément délibération du conseil communautaire du
24 mars 2016 et a la convention conclue avec lanoame (,166 M€ prévus a ce stade en 2018, en
précisant que ce niveau est susceptible d'évotutaretion du rythme d'avancement du projet) ;

- le solde du soutien de Dijon Métropole a l'extengénovation de la scéne de musiques actuelles de
la Vapeur, conformément a ['échéancier défini pétibdration du conseil communautaire du
19 novembre 2018B,9 K€ prévus en 2018, le solde n'ayant pas pu étre des@017) ;

- 'achevement des paiements afférents a I'opéraeodéconstruction-reconstruction de la tribunie Es
du stade Gaston Gérard (crédits « résiduels »wjprén 2018) ;

- les soldes de différents fonds de concours attgben 2017 et les années précédentes a certaines
communes-membres de la Métropole (uniqguement dayysothese ou ces dossiers ne pourraient pas
étre soldés avant la fin 2017).

m En matiere de déplacements hors travaux de voiridr@nsports publics urbains, mobilité durable
stationnement en ouvrage et, désormais, de surfacd® programme d'investissement 2018 devrait
intégrer, entre autres :

- sur le budget annexe des transports : les créeldsifs a la poursuite du projet Prioribus, démt
réalisation et les paiements y afférents serorgrggtiement concentrés sur les exercices budgétair
2018 et 2019, ainsi que les crédits dédiés a I'ageément d'arréts de bus ;

- sur le budget annexe des parkings en ouvragefognément la convention de mandat conclue avec
la SPLAAD en application de la délibération du @hsommunautaire du 24 mars 2016, les exercices
2018 et 2019 seront principalement marqués paotetouction du futur parking aérien dit Monge,
avec 3,3 M€ de crédits a prévoir au budget prir2idif 8, puis 3,75 M€ prévisionnels en 2019 (solde).

m Concernant les autres investissements significatifgui seront proposés a I'approbation du conseil
métropolitain pour le budget primitif 2018, figurent notamment :

- la poursuite des travaux de rénovation, de miseanformité et de I'amélioration des conditions
d'acces, de stationnement et d'accueil du crématoiitercommunal (investissements de l'ordre de
1,5 M€en 2018, affectés au budget annexe dédie) ;

- le solde de la participation de Dijon Métropoldaaconstruction du nouveau refuge de la Société
Protectrice des Animaux, conformément a I'échéameiévu par la délibération du 19 novembre 2015
(500 KEen 2018).

2- Principaux faits margquants concernant les receés d'investissement

m En cohérence et en corrélation avec I'évolutiomadyique du niveau d'investissemdes, subventions
d'investissement recuegcofinancements des partenaires de Dijon Métropdésyaient conserver un
niveau soutenu en 2018, proche voire supérieuité peévu en 2017 (6,5 Mé€tous budgets confondus
au BP 2017, incluant le « cofinancement » de I'Btatitre de la délégation des aides a la pierre).

4 Hors produit des amendes de police et « boni eé@ient de clbture) de I'opération Parc Valmy garSEMAAD.

39/50



Parmi les subventions les plus significativesné&n2017 devrait étre notamment marquée par :

- la poursuite du versement des cofinancementibwés par la Région, ainsi que par I'Etat (via le
Centre national pour le développement du sporsi @oe la dotation de soutien a l'investissement
local) au titre de la restructuration de la pisaoeCarrousel

-le versement par la Région du solde de sa subwverde 5,5 M€ attribuée au titre de la
déconstruction-reconstruction de la Tribune EsBthde Gaston Gérard.

Par ailleurs, Dijon Métropole cherchera égalementibéenir, de la part de I'Etat, I'attribution d'un
maximum de cofinancements au titre de I'enveloppiE82de la dotation de soutien a l'investissement
local (DSIL).

m Concernanta taxe d'aménagementl'exercice 2018 devrait étre marqué par une leadssniveau de
recettes percu par Dijon Métropole.

En effet, Dijon Métropole ne percoit la taxe qutire des autorisations d'urbanisme délivrées defaui
ler janvier 2015. Pour les montants supérieurS$@01€, le paiement est effectué en deux fractigases,
et intervient, « en moyenne » :

- au minimum 14 mofs aprés la délivrance du permis pour la premiéréaute ;
- au minimum 26 mof$ aprés la délivrance du permis pour la secondeaficieé

De ce fait, les exercices 2015 a 2017 n'ont pastitoé des années « pleines » en termes de penceji
la taxe par la Métropole, le « régime de croisiereétant véritablement atteint qu'en 2018.

m Enfin, dans le cadre de l'opération d'aménageihefiechnopble Agro-Environnement de Breteniere
(Agronov), confiée a la Société publique locale méhagement de l'agglomération dijonnaise »
(SPLAAD), Dijon Métropole devrait percevoir en 2008 remboursement d'avance de trésorerie de 2 M€.

% Ces délais sont susceptibles de varier en fondiésndélais de traitement des dossiers par leesme I'Etat, lesquels accusaient, au cours deaipres
années de mise en place de la taxe, un retardigiegls mois dans I'envoi des avis d'échéanceeal@vables.
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ANNEXE 1: PRESENTATJON DE LA STRUCTURE
ET DELEVOLUTION DESDEPENSESET DESEFFECTIFS

m Concernant les dépenses de personnel, une ppétidigue de la présente note de synthése doit étre
dédiée a une présentation de la structure et\#uton des dépenses et des effectifs, conforméaéam

Loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelleaargation territoriale de la République, ainsi gu'a
Décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au cootainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire.

m Entre 2014 et 2017, la diminution sans précédest abtations de I'Etat aux collectivités locales et
établissements publics de coopération intercomneufiePCl) était notamment destinée a faire participe
I'ensemble des acteurs publics locaux a I'effontetzessement des comptes publics.

Dans ce contexte, la maitrise de I'évolution degsedges de fonctionnement a constitué une nécessite,
réaffirmée de maniere encore plus explicite pardaeveau Gouvernement au travers d’'un objectif @hiff
d’évolution des dépenses de fonctionnement assigridoc local (+ 1,2% en 2018 a I'échelle nationale
inflation comprise), qui donnera lieu & une corttralisation entre I'Etat et les principaux EPCI et
collectivités locales, dont Dijon Métropole.

m Dans le méme temps, cette derniere doit sans sess&inventer pour s’adapter a un environnement
|égislatif, politique, économique, sociétal et teclogique mouvant.

Ces évolutions indispensables ont nécessairemeantalesséquences sur l'organisation de 'EPCI, avec
I'objectif d'allier I'optimisation et la performaadle la gestion, ainsi que le bien-étre au traleslagents.

m Le pilotage de la masse salariale s’inscrit datgedémarche d’amélioration continue et globaléade
gestion pour assurer le juste équilibre économjaprenettant le maintien d'un investissement de guali
au service des citoyens et du territoire.

1- L'évolution prévisionnelle et I'exécution des épenses de personnel

m La masse salariale du Grand Dijon, devenu depuis iPn Métropole, a connu une évolution
maitrisée ces dernieres annéemalgré des mesures nationales et/ou locales sgoes mais colteuses.
Cette évolution est a mettre en relation avec theehe constante d’optimisation des moyens en
réorganisant les services, en mutualisant les ifametavec I'objectif d'allier optimisation, perfance et
bien-étre au travail.

m Cette rationalisation de la dépense intercommunalen matiere de ressources humaines apparait
d’autant plus notable qu’elle ne s’est pas realiséau détriment des agents de la Métropole.

Ces derniers ont ainsi pu bénéficier ces derniareges d'une politique ambitieuse de la part de
'employeur, au travers notamment :

- d’'un renforcement significatif du budget alloug matiere d’action sociale (participation employeur
aux mutuelles, prévoyance et Comité nationale abacociale - CNAS) ;

- d’'un effort important réalisé par 'employeur eratiere de formation (double de I'obligation léal
- d’une revalorisation du régime indemnitaire ;

- et enfin, plus récemment, du développement déisnac « amélioration de la qualité de vie au
travail ».
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Cette politique ambitieuse en matiére de ressouncesaines représente un colt humain et financier
conséquent, mais elle apparait essentielle et gardn maintien d'un dialogue social de qualité
indispensable aux réorganisations en cours.

m L'année 2017 a été marquée par un changement de owdjestion des parkings en ouvrage, en
délégation de service public. Les agents concesnégte, soit positionnés en situation de détacheme
auprés du délégataire, soit repositionnés sur agep vacants a Dijon Métropole ou a la Ville dpmi

m Lannée 2017 est également celle de la transfoamatie la toute jeune Communauté Urbaine en
Métropole. Cette nouvelle étape réaffirme I'ambitidaccroitre le rayonnement du territoire. Aire
nouveaux enjeux économiques et organisationnalessinent avec en toile de fond le développement de
notre attractivité en matiere numérique, de toueisate santé, d’éducation, ainsi que l'adaptation de
équipes métropolitaines pour faire face a ces dédigurs.

m La Métropole s’est ainsi réorganisée avec la miseeevre d’un nouvel organigramme mutualisé avec
la Ville de Dijon dans un souci permanent d’optiatisn des ressources humaines ; un service commun
de la direction générale des services a d'aillétéréé en ce sens a la Métropole.

m En 2018, de nouveaux transferts de personnel istedtont dans le cadre des transferts de
compétences du Département de la Cote d'Or védgtiapole.

Les négociations étant toujours en cours entrddes entités, il est a ce stade bien trop tot pbiffrer
précisément le nombre d'agents départementauxféraasa la Métropole et pour inscrire les crédits
budgétaires y afférents au budget primitif 2018.

En conséquence, I'évolution prévisionnelle et laxén des dépenses de personnel indiquées ci-apres
n’intégrent pas a ce stade cette variation a lasede I'effectif de la Métropole.

m Pour les années 2018 et suivantes, la Métropoleitéde son objectif de pilotage rigoureux de la
masse salarialetout en respectant une réelle volonté politigeerdintien dans I'emploi pour les agents
en situation de reclassement médical. Ainsi, malgiféérentes mesures nationales potentiellement
inflationnistes en la matiére, Dijon Métropole poéya ce stade, une évolution de la masse saaiil
I'ordre de + 3% par an entre 2018 et 2020.

m De maniere générale, il est rappelé que la périod®917-2018 constitue une phase de consolidation
et de structuration de I'effectif de la Métropole suite notamment a la mise en place du servicermom
de la direction générale des services (le transfest agents concernés a la Métropole étant tostefoi
compensé par une diminution de l'attribution de pensation versée a la Ville) et a 'émergence d’un
nouveau service de promotion du territoire et mangeerritorial.

Pour les années suivantes, Dijon Métropole estioeeles réorganisations des services et des méthodes

de travail pourront conduire a une économie moyeti@edeux postes par an a compter de 2019,
représentant, toujours en moyenne, 0,5% de I'éffectETP.
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m Pour la Métropole, il est important de rappeler quela maitrise des effectifs est d’autant plus
difficile a atteindre que l'effectif a la base estelativement modéré pour un EPCI de cette taille
(389 ETP prévisionnels a fin 2017avec, de ce fait :

- des départs volontaires nettement moins nombegriexsur des collectivités et EPCI aux effectifs
supérieurs, tels que la Ville de Dijon ;

- des missions trés spécialisées de certains pdetEEssitant souvent des recrutements en externe
faute de profils adaptés en interne.

2- L'évolution des rémunérations, des avantages erature et du temps de travail

m Malgré le gel du point d’indice entre 2010 et 2@t&augmentation continue des cotisations sdksia
retraite, le Grand Dijon, devenu depuis Dijon Mptile, avait souhaité améliorer le pouvoir d’ached d
agents via une revalorisation de leur régime indtine en 2013.

m La revalorisation décidée a I'époque pour le Griaipdn, d’'un montant moindre que celle appliquée
dans le méme temps a la Ville de Dijon, avait peraiharmoniser les primes pour la majorité de
I'effectif dans un contexte de développement daldualisation entre ces deux entités. D’autres nessu
nationales ont également eu lieu ces derniéresearc@mme le reclassement des agents de catégorie C
(notamment suite a I'évolution du SMIC) et des dgele catégorie B.

m Pour les années 2018 et suivantes, I'évolutiomigignnelle des rémunérations des agents dépendra e
priorité des mesures décidées au niveau nationat, motamment I'application :

- du rétablissement du jour de carence en casédi’araladie a compter de 2018 : ce dispositif vise a
lutter contre I'absentéisme et consiste a ne pammérer un fonctionnaire le premier jour de son
absence pour maladie ;

- de 'augmentation de 1,7 point de la cotisatialagale a la CSG (Contribution Sociale Généra)isee
Cette hausse sera cependant compensée pour l¢®rioades par la suppression de la contribution
exceptionnelle de solidarité et la mise en placend’ indemnité compensatrice a compter du
1€ janvier 2018 ;

- de la nouvelle hausse de + 0,27 point de la ainbis salariale retraite des fonctionnaires (Caisse
Nationale de Retraite des Agents des Collectivildsales) prévue dans le décret n° 2014-1531 du
17 décembre 2014 relatif au taux des cotisatioaldodations familiales et d'assurance vieillesse de
divers régimes de sécurité sociale, qui fait saite différentes réformes récentes des retraites ;

- de linstauration obligatoire du nouveau régimdemnitaire dit « RIFSEEP » (Régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, dpditise et de I'engagement professionnel) envisagée
ce stade par Dijon Métropole avec une date d'effie®' janvier 2019. La mise en ceuvre du RIFSEEP
nécessiterait de préalablement solder I'ancien ¢@&mgnt annuel de régime indemnitaire couvrant la
période d'octobre a décembre 2018, soit 3 mois.sDaette hypothese, les agents métropolitains
bénéficieraient ainsi exceptionnellement en 201é domplément de régime indemnitaire couvrant
une période de 15 mois au lieu de 12 mois hab#tomdht, avec un versement habituel annuel en
septembre et le solde des 3 mois restants en dée@0b3 ;

- de l'achévement, différé en 2019, de la mise evreade I'accord national « Parcours professionnels
carrieres et remunérations » (sfiprapage 24).

% postes tels que, par exemple, celui de « chargdéisiion événementiel », ou bien encore celui deatgé de mission enseignement supérieur ».
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3- L'évolution des avantages en nature

m Concernant les avantages en nature et les heupgpéémentaires (hors élections), Dijon Métropole
appligue en la matiére une politique stricte.

m Ces derniers sont ainsi accordés exclusivemerdison des nécessités de service.

m Leur évolution ne tendra donc pas a la hausseldamsochaines années.

4- | 'évolution du temps de travail

m Le temps de travail effectif au sein des servi®ijon Métropole s'éléve a 1567 heures par amtyeo
1607 heures pour la durée légale du travalil.

m Dans son contrdle récent de la gestion de Dijotrdpéle, la Chambre Régionale des Comptes de
Bourgogne Franche-Coniféa pointé ce temps de travail anormalement bas.

m Dijon Métropole en a pris acte.
m Avant méme la publication du rapport d'observatidéfinitives de la Chambre Régionale des Comptes,
ce sujet avait fait I'objet d'une concertation alex représentants du personnel dans le cadrdgtyes

des négociations menées en 2016 et 2017 avec resrdesur I'évolution des ressources humaines.

m Dans ce contexte, la Métropole prendra une ddlilmér des la fin de 'année 2017 pour ramener le
temps de travail a la durée |Iégale, soit 1607 tscpae an et par agent dés 2019.

L'année 2018 sera, quant a elle, consacrée a défmimodalités de ce changement pour I'ensemtse de
unités de travail.

Enfin, une «charte du temps » devra également @ige en place apres concertation avec les
représentants du personnel dans I'objectif d’améliles conditions de travail des agents.

2" Dont les conclusions et le rapport d'observati#fmitives seront présentées au conseil métr@oliors de sa séance du 30 novembre 2017.
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PRINCIPALES EVOLUTIONS ET CARACTERISTIQUES
DE L'ENDETTEMENT DE DIJON METROPOLE

1- Niveau d'endettement de Dijon Métropole au 31 d&mbre 2016 et niveau prévisionnel
d'endettement au 31 décembre 2017

m Au 31 décembre 2016, I'encours de dette de Dijétrdypole s’élevait a 368,2 M€, dont :
- 290,6 M€ d'emprunts bancaires ou obligataires ;
- 77,6 M€ de dette afférente aux deux partenapialbéic-privé (énergie et bus hybrides).

m En 2017, Dijon Métropole a poursuivi sa stratédee désendettement menée de maniére continue
depuis 2014.

Ainsi, en tenant compte des éventuelles consotidatsupplémentaires d'emprunts a intervenir awaant |
fin d'année 201%, I'encours de dettgrévisionnel au 31 décembre 2017 devrait s'élever dans une
fourchette prévisionnelle comprise erd&3,4 M€ et 362 M€ dont :

- entre 280,2 M€ et 288,8 M€ d'emprunts bancaiteshdigataires ;
- 73,2 M€ de dette afférente aux deux partenapialbéic-privé (énergie et bus hybrides).

m En rappelant que I'encours de dette au 31 décedir® atteignait 416,6 M€, Dijon Métropole se sera
ainsi, dans tous les cas, désendetteplus de - 50 M&n quatre ans.

2- Principales opérations de gestion de dette effeées en 2018

Il est précisé que les références des emprunts|uigdis ci-apres correspondent aux références figuran
dans les annexes de dette des documents budgétaires

2.1- Gestion active de la dette

m En la matiéere, les deux années 2015 et 2016e¥tavérées particulierement denses, et ont pdamis
renégociation et/ou le remboursement anticipé degrents a taux variable pour lesquels les marges
bancaires s'avéraient excessivement élevées au mgmconditions actuelles de marché.

m Outre les taux actuellement trées bas constatésesumarchés, cette stratégie permet d'ailleurs a |
Métropole de bénéficier d'un taux moyen de sa daettééré par rapport aux autres EPCI (vfira).

m Dans ce contexte, aucune renégociation ni aucamégagement n'‘ont été conduits en 2017, dans la
mesure ou :

- d'une part, I'encours de dette a taux variable déétropole apparait désormais particulieremesn b
positionné en termes de niveaux de marges applpprdes établissements bancaires concernés ;

- d'autre part, I'encours de dette a taux fixendésgnte pas d'opportunités de renégociations adrés
terme : en effet, les indemnités actuarielles emttielles appliquées par les banques en cas de
remboursement anticipé / refinancement de ce tgerdduits présentent un niveau élevé dans un
contexte actuel de taux toujours trés bas.

% Ces éventuelles consolidations supplémentairemisdéterminées en fin d'année 2017 en fonctiomiesux d'exécution des crédits budgétaires ila f
du mois de décembre.
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2.2- Emprunts nouveaux souscrits ou consolidés 017

m En 2017, Dijon Métropole a souscrit deux emprugstinés au financement des investissements des
exercices 2017 et ultérieurs, a savoir :

- aupres du Crédit Mutuel : un emprunt de 7,5 onlli d'euros a taux fixe, d'un niveau de 1,49% sur
une durée de 25 af®férencé n° 201701 dans les annexes de dettéodesnents budgétaires)

-auprés de la Landesbank Saar:un emprunt de illisns d'euros a taux variable, indexé sur

Euribor 6 mois + une marge de 0,445%, d'une dute2@ ans, en précisant que ce prét sera
mobilisable en 2018 et 2019 selon deux tranchesBXgemprunt qui sera référencé n° 201702 dans
les annexes de dette des documents budgétaires)

Au jour de I'élaboration de la présente note deh®ge, ces deux emprunts n'ont encore fait I'objet
d'aucune mobilisation/consolidation, a I'exceptilen75 K€ consolidés a I'été 2017 au titre de |'emipr
Crédit Mutuel.

D'ici a la fin d'année 2017, l'intégralité de I'ennt Crédit Mutuel aura été mobilisée et consolidée

m Enfin, 1,344 M€ a été consolidé sur le budgetqgipial a I'été 2017 au titre de I'emprunt a tawozér
souscrit fin 2016 aupres de la Caisse des DépotSogtsignations pour le financement de la
restructuration du centre nautique du Carrods&fiérencé n° 201603 dans les annexes de dette des
documents budgétaires)

3- Principales caractéristigues prévisionnelles del'encours de dette métropolitain au
31 décembre 2017

A la fin de l'année 2017, les principales carastiépies de I'encours de dette de Dijon Métropole
devraient étre les suivantes :

a) Un taux moyert® de la dette bancaire toujours particuliérement moéré

m Tous budgets confondus, il devrait se situer, @i/2dans une fourchette comprise entre 2,1% €6,2,3
soit un niveau stable par rapport a 2016.

m Sur le seul budget principal, le taux moyen 20&Vralt atteindre un niveau proche de 1,5%, soit le
niveau le plus bas constaté ces derniéres anneées.

m Dans les deux cas, ce niveau s'avere particul@mwerfaible par rapport a la moyenne des grandes
agglomérations francaises, qui atteignait a fin&@dviron 2,44% sur la strate des communes et BECI
plus de 10 000 habitants, selon I'observatoirerfe@#\ctive.

2 _ une tranche A mobilisable entre le 2 janvier@ét.le 28 décembre 2018, avec deux versementsrmaaxi'un montant minimal de 3 000 000 £ (trois
millions d’euros) chacun ;

- une tranche B mobilisable entre le 2 janvier 26L& 31 décembre 2019, avec deux versements mexitun montant minimal de 3 000 000 € (trois
millions d’euros) chacun ;

% Le taux moyen de la dette est calculé de la masigivante = intéréts nets prévisionnels dus paramd Dijon en 2016 / capital restant dd de 'ens@u
ler janvier 2016. Les intéréts nets prennent erptfes intéréts dus et/ou recus au titre des fisode couverture (swaps). Il est précisé quettd ties
intéréts pris en compte n’inclut pas les retraitet®eomptables afférents aux intéréts courus nbustiCNE).
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m Cette situation résulte essentiellement, entneaut

- des conditions particulierement favorables dassguelles a été financé le projet de tramway, gar |
biais notamment d'enveloppes souscrites aupres Gaisse des Dépbts et Consignations (CDC) et de
la Banque Européenne d'Investissement (BEI) ;

- du niveau toujours particulierement modéré dasx td'intérét variables en 2017, sous l'effet
notamment de la politique monétaire de la Banquer@e Européenne qui reste accommodante, mais
qui devrait progressivement cesser de le deveronépter de 2018 ;

- de la gestion active de dette menée en 2015 ¥ @ir suprg), ayant permis de rembourser par
anticipation ou de renégocier des emprunts a fodege souscrits au début des années 2010 dans la
période de restriction du crédit bancaire aux ctiléés locales ;

- des conditions particulierement compeétitives mé&gs ces derniéres années avec les partenaires
bancaires de la Métropole lors des différentes wtatsons bancaires lancées par cette derniere, ave
notamment :
- deux préts a taux zéro souscrits aupres de ks€des Depbts et Consignations ;
- un prét a taux fixe, d'un niveau de 1,42% surdurée de 30 ans, auprés de la Caisse d’Epargne et
de Prévoyance de Bourgogne Franche-Cdréférencé n° 201604 dans les annexes de dette des
documents budgétaires)
- un prét a taux fixe, d'un niveau de 1,49% surdurée de 30 ans, auprés de la Caisse d’Epargne et
de Prévoyance de Bourgogne Franche-Cdréférencé n° 201701 dans les annexes de dette des
documents budgétaires)
- trois préts a taux variables souscrits aupretadeandesbank Saar, indexés sur Euribor 6 mois
additionné d'une marge de 0,445% pour deux d'enixe et de 0,55% pour le troisieme, avec un
index Euribor 6 mois non flooré & G¥%référencés n° 201401, n° 201501 et n° 201702 dems
annexes de dette des documents budgétaires)

D'apres le cabinet Finance Active, ces conditiam partie des plus compétitives constatées adlech
nationale, traduisant a la fois :

- la pertinence de la mise en concurrence large®iffe par Dijon Métropole ;

- ainsi que la solidité de sa situation financi@vepoint de vue des établissements bancaires,llaque
lui permet également de bénéficier de conditionpréés plus favorables auprées de certains préteurs.

b) Un encours réparti de maniére diversifiée entre ditrents préteurs

Le tableau ci-aprés récapitule la répartition dedburs de dette entre les différents partenaaasdires

et partenaires privés (cocontractants des dewergaiats publics-privés) au 31 décembre 2017, étant
précisé qu'il s'agit de données strictement préwiglles au jour de I'élaboration de la note dehege

(le tableau n'incluant pas les éventuels emprwmplémentaires consolidés en fin d'exercice).

Il permet de mettre en évidence la répartition difiée de I'encours de dette entre différentseunét et
traduit la volonté de Dijon Métropole de mettretéysatiquement en concurrence de maniére large les
établissements bancaires lors des consultationéesen

31 En d'autres termes, la banque prend en comptebitEwe mois méme lorsqu'il atteint des niveauxatiég — ce qui est le cas actuellement — dansideica
des intéréts a payer par Dijon Métropole.
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Préteur® . (;api.tal restant, dd (CRD) % du
indicatif au 31 décembre 2017 CRD
Caisse des Dépots et Consignations (CDC) 89,54 M€ 5,392
Partenariats public-privé Energie-Tramway et Busriues 73,20 M€ 20,7%
Banque Européenne d'Investissement (BEI) 58,27 M€ 6,5%
Landesbank Saar 21,80 M€ 6,2%
Société de Financement Local (SFIL-CAFFIL) 21,72 M€ 6,1%
Creédit Foncier de France 19,13 M€ 5,4%
Crédit Mutuel 17,32 M€ 4,9%
Credit Agricole et CACIB 16,41 M€ 4,6%
Caisse d’Epargne et de Prévoyapce 15,29 M€ 4.3%
de Bourgogne Franche-Comté
Dexia Crédit Local 13,30 M€ 3,8%
Royal Bank of Scotland (RBS) 2,50 M€ 0,7%
Société Générale 2,30 M€ 0,7%
BNP Paribas (émission obligataire groupée de I'€JB) 1,65 M€ 0,5%
Banque Populaire 0,59 M€ 0,2%
Autres préteurs (Agence de I'Eau et CAF) 0,37 M€ 1990,
ENCOURS PREVISIONNEL TOTAL MINIMAL 353,4 M€ 100%
e el 8 otk 5.6 i mam
ENCOURS TOTALAU SLDECEMBRE 2017 | £y 353,4 M et 362 M€

c) Répatrtition de I'encours de dette selon le type daux (fixe, variable ou structuré)

Hors dette afférente aux partenariats public-pfe@cours de dette prévisionnel au 31 décembr&®201
serait constitué de la maniere suivante :

- pour 64 % : par des emprunts a taux fixe (indues emprunts a taux variable couverts/swappés a
taux fixe) ;

- pour 29,2 % : par des emprunts a taux variable ;
- pour 2% : par un emprunt a taux variable fai$abjet d'une couverture ;
- pour 4,8 % : par 1 emprunt structuré classéuiregard de la charte Gissfer

Cette répartition permet a Dijon Métropole de bémnéf du niveau actuellement trés bas des tauxédén
(par le biais des 29,2% d'emprunts a taux varigblest en se prémunissant contre une remontéetslesd
taux variables par une part majoritaire d'emprartesux fixe.

32 0u nom du PPP pour les partenariats public-privé.
% Répartition effectuée sur la base de I'encourdeti@ prévisionnel minimal de 353,4 M€ connu avetittde & la date d'élaboration de la présente det

synthése, hors éventuels emprunts supplémentaicemsolider/mobiliser a la fin du mois de décem®®d7 (en fonction du niveau final d'exécution

budgétaire constaté en toute fin d'année).
*Ainsi qu'un emprunt classé 1B au regard de la el@issler, qui aura été intégralement rembourskeajanvier 2018.
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d) Un_encours de dette toujours tres majoritairement kassifie 1A au regard de
la charte Gissler

La classification Gissler classe les emprunts ectfon d'une échelle de risque allant de 1A (emigrae
comportant aucun risque) a 6 F ou « hors chareempiunts a risque €éleveé).

Au regard de cette classification, I'encours ddedptévisionnel de Dijon Métropole au 31 décembre
2017° devrait se répartir de la maniére suivante :

- environ 96,2 % de I'encours de dette class®&, Ifest-a-dire ne présentant aucun risque au retgard
la charte Gissler ;

- environ 3,8% de l'encours de dette est classéedAEyrécisant que l'unique emprunt concerné ne
présente pas de risque significatif pour Dijon Mptile : le taux paye a en effet systématiquement ét
de 3,89% depuis son transfert par la Ville de Diea méme que les années précédentes. Cet emprunt
est affecté au budget annexe des parkings en avrag

Enfin, il est précisé que les deux principaux busigke Dijon Métropole (budget principal et budget

annexe des transports publics urbains) sont cagastih 100% d'emprunts classés 1A au regard de la
charte Gissler.

3- Gestion de la trésorerie

En 2017, Dijon Métropole a souscrit trois lignestdesorerie, pour un montant global de 15 millions
d'euros (15 M€), répatrtis de la maniére suivante :

- 5 M€ aupres de la Banque Postale, indexés surlE@Nnarge de 0,30%, avec une commission de
non-utilisation de 0,03% du montant non utilisé ;

- 5 M€ aupres de CIC Lyonnaise de Banque, indexegugribor 3 mois moyenné + marge de 0,275%,
sans aucune commission de non-utilisation ;

- 5 M€ aupres du Crédit Agricole de Champagne-Bogimg indexés sur Euribor 3 mois moyenné +
marge de 0,30%, sans aucune commission de nosatitin.

La Métropole dispose par ailleurs toujours d'un emprevolving auprés du Crédit Foncier de Fraungce |
permettant de couvrir des besoins ponctuels dergds a des conditions particulierement favorables
(index EONIA + 0,05%). Le plafond de « tirage » sat emprunt revolving s'élevera a 1 million d'euro
en 2018.

% Répartition effectuée sur la base I'encours dee geévisionnel minimal de 353,4 M€ connu avecitgteé a la date d'élaboration de la présente nete d
synthése, hors éventuels emprunts supplémentaicemsolider/mobiliser a la fin du mois de décem®®d7 (en fonction du niveau final d'exécution
budgétaire constaté en toute fin d'année).

% Le dernier emprunt classé 1B, représentant senke®@01% de I'encours de dette, aura été intégeaieremboursé au ler janvier 2018.
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4- Objectifs de Dijon Métropole en matiére d'endegment pour 2018 et les exercices suivants

Les objectifs principaux de Dijon Métropole en raeti d'endettement pour les exercices budgétaires
2018 et suivants seront de plusieurs ordres :

- limiter I'évolution de I'endettement : aprés Esendettement régulier et interrompu mené depuiis fi
2013, Dijon Métropole se donne pour objectif en @04année « centrale » dans la réalisation des
projets de la mandature marquée par un niveau eéldWdvestissementle contenir au maximum
I'évolution de I'endettement, et de tendre, dans lanesure du possible, vers une stabilité de ce
dernier par rapport a 2017.

Il est en revanche, au stade du débat d'orientabadgétaires, prématuré de communiquer un objectif
précis et réaliste d'évolution de l'endettementrp®0l8, faute de visibilité sur des parameétres
budgétaires essentiels (loi de finances pour 2048 encore adoptée, absence de visibilité sur la
contractualisation & intervenir avec I'Etat coneanl'évolution des dépenses de fonctionnement etc.

- maintenir un encours de dette sécurisé au raggtd charte Gissler, avec une proportion d'emprunt
1A la plus élevée possibje

- maintenir _la répartition entre emprunts a tauxe fiet emprunts a taux variable a un niveau
sensiblement équivalent a son niveau acpmimettant ainsi a Dijon Métropole de bénéficies thux
variables toujours tres bas (et de minorer le tanoyen de la dette), tout en se prémunissant des
conséquences d'une remontée de ceux-ci via le isramiitine part majoritaire de produits a taux fixe.
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