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OBJET : HABITAT, POLITIQUE DE LA VILLE ET URBANISME
Programme Local de 1'Habitat (PLH) 2009-2014 - Approbation du bilan a mi-
parcours

Le deuxiéme Programme Local de I'Habitat de la Communauté d'Agglomération de Dijon a été
adopté a I'unanimité le 25 juin 2009 et a placé le logement au cceur du projet de développement du
Grand Dijon.

Pour mémoire, ce projet, élaboré en concertation avec chacune des communes et 1'ensemble des
partenaires locaux, repose sur une trilogie vertueuse :

- produire plus, pour satisfaire les besoins socio-démographiques a 1'échelle de toutes les
communes :

- en construction neuve a l'appui d'un objectif annuel de 1700 logements répartis pour moiti¢ en
secteur aidé (locatif public et accession abordable) et pour l'autre moitié en secteur libre,

- en reconquéte de l'existant pour un objectif annuel de 200 logements déclinés entre 100 locatifs
privés a loyer conventionnés et intermédiaires ainsi que 100 logements acquis et réhabilités par des
organismes d'habitat a loyer modéré dans le cadre d'opérations d'acquisition- amélioration. S'y
ajoute un objectif de rénovation énergétique du parc locatif public, estimé a 300 logements par an,
afin d'éviter le risque de déqualification et de fracture énergétique par rapport a I'offre neuve.

- produire en diversité, en maitrisant les colts et en renforcant les partenariats publics-privés, pour
répondre a I'enjeu de mixité, de cohésion sociale et générationnelle

- produire mieux, en plagant le développement durable au cceur de la politique de I'habitat,
considérant le triple enjeu environnemental, social et économique.

Ces orientations avaient ét¢ traduites en 27 fiches-action et les objectifs de production territorialisés
a 1'échelle de chaque commune et de chaque quartier pour Dijon.

La loi de Mobilisation pour Le Logement et la Lutte contre 1I’Exclusion (loi MLLE) du
25 mars 2009 a rendu obligatoire la réalisation d'un bilan & mi-parcours des PLH qui doit étre
transmis, pour avis, au représentant de I’Etat ainsi qu'au Comité Régional de I'Habitat.

Ce bilan a mi-parcours, dont le rapport est annexé a la présente délibération, concerne donc la
période 2009-2011. Il a été établi par les services du Grand Dijon en lien avec les communes.

En matic¢re de production, l'analyse fait ressortir, pour la 1¢1¢ période triennale (2009-2011), les
constats positifs suivants :

- 1701 logements autorisés en moyenne annuelle, en conformité avec 1'objectif,

- le respect des formes urbaines économes en foncier :

-a Dijon, 91% de la production en logements collectifs, 7 % en individuel groupé et 2% en
individuel isol¢, conformément aux objectifs,

-en 1% couronne, 83% de logements collectifs, 7% en individuel groupé et 10% en individuel
1solé, paur des objectifs respectivement de 60%, 30% et 10%,

- en 2% couronne, 40% de logements collectifs, 17% en individuel groupé et 41% en individuel
isolé, pour des objectifs reposant sur la régle des trois tiers entre les trois formes d'habitat.

-le financement de 658 logements familiaux a loyer modéré financés par an, pour un objectif de
680, intégrant les principes :

- de respect du rééquilibrage territorial : 82% de la programmation relevant des 4 communes
déficitaires au regard de la loi SRU, pour un objectif de 80%,

- de diversité des loyers : 63% des logements financés en PLUS, 24% en PLAi et 13% en PLS, pour
des objectifs respectivement de 70%, 25% et 5%.

Ainsi, au 31 décembre 2011, le Grand Dijon disposait de 22 910 logements a loyer modéré, contre
22036 au 1" janvier 2009, soit une croissance de 'offre de 290 logements par an en moyenne.
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Au vu des perspectives établies avec les communes pour la période 2012-2014, les projets
programmeés permettraient de respecter les objectifs de production de logements a I'échelle du
Grand Dijon, soit 5100 logements autorisés en trois ans.

S'agissant de la mise en ceuvre du programme d'actions, I'ensemble des 27 actions a été engagé au
cours des trois premicres années, en concertation avec les opérateurs et les partenaires. Il s'agira de
poursuivre la dynamique Habitat locale en seconde période.

Toutefois, trois axes nécessiteraient d'étre retravaillés afin de répondre avec plus d'efficacité aux
enjeux :

- le soutien a l'accession abordable, en lien avec les futures mesures nationales,

- la définition de modalités d'accompagnement a la transition énergétique et climatique des
copropriétés, en cohérence avec les dispositions issues des Grenelles de I'Environnement,

- la réaffirmation de I'importance du logement pour tous avec :

- la structuration d'une offre de logements répondant aux besoins des personnes agées,

-le développement d'une offre de logements adaptés pour les ménages les plus fragiles
économiquement et socialement, en cohérence avec le Plan départemental d'actions pour le
logement des personnes défavorisées (PDALPD), co-piloté par I’Etat et le Conseil Général de Cote
d'Or,

- la réalisation de projets d'habitat adapté pour les gens du voyage, en articulation avec le Schéma
départemental d'accueil 2011-2017.

Le bilan a mi-parcours du Programme Local de I'Habitat (PLH) 2009-2014 confirme donc la
pertinence du programme d'actions tel qu'il avait ét¢ adopté et n'appelle pas de modifications
majeures des objectifs initiaux.

LE CoNskEIL,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
DEcipE @

- d’approuver le bilan a mi-parcours du Programme local de 1'habitat (PLH) 2009-2014 de la
Communauté de 1'Agglomération Dijonnaise, tel qu'annex¢ a la présente délibération ;

- d'autoriser Monsieur le Président a transmettre ce bilan, pour avis, au représentant de 1’Etat ainsi

qu'au Comité Régional de 'Habitat,

- d’autoriser Monsieur le Président a signer tout acte utile a I’exécution de la présente délibération.
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PREAMBULE
BILAN A MI-PARCOURS DU PLH 2009-2014

Le deuxiéme PLH de la Communauté d’Agglomeratlon de Dijon a été adopté & l'unanimité le 25
juin 2009.

Pour mémoire, ce projet, élaboré en concertation avec chacune des commune et l'ensemble des
parfenaires institutionnels, repose sur une trilogie vertueuse :
- produire plus, pour satisfaire les besoins socio-démographiques 4 l'échelle de toutes les
communes :
- en construction neuve : 1700 logements répartis pour moitié en secteur aidé (locatlf
public et accession abordable) et pour I'autre moitié en secteur libre,
- en reconquéte de l'existant : 200 logements déclinés entre 100 locatifs privés
- conventionnés et intermédiaires ainsi que 100 logements acquis et réhabilités par des
organismes dhabitat 4 loyer modéré dans le cadre d'opérations ~d'acquisition-
amélioration Une programmation objectif de rénovation énergétique du parc locatif
public, estimé a 300 logements par an, s'ajoute a cet objectif afin d'éviter le risque de
déqualification et de fracture énergétique par rapport a I'offre neuve.
- produire en diversité, en maitrisant les cofits et en renforgant les partenariats publics-privés, afin
de répondie a l'enjeu de mixité, de cohésion sociale et générationnelle '
- produire mieux, en plagant le développement durable au coeur de la politique de I'habitat,
considérant le triple enjeu environnemental, social et économique.

La loi de Mobilisation pour le Logement et la Lutte contre I’Exclusion (loi MLLE) du 25 mars 2009
a rendu obligatoire la réalisation d'un bilan & mi-parcours des PLH. Clest l'objet du présent
document, établi en interne par les services du Grand Dijon en lien avec les communes.

Le bilan & mi-parcours a permis de remettre & jour les données du diagnostic initial ainsi que
d'évaluer le programme d'actions et d'actualiser les objectifs de production de chacune des
cotnirnantes au regard de la réalisation des trois premiéres années et de leurs projets.

Ce bilan & mi-parcours a permis d'appréhender les effets de la politique de I'habitat menée dans
l'agglomération Dijonnaise et d'identifier, au vu des perspectives, les actions & renforcer durant la
deuxi¢me période du PLH 2009-2014.






1 PARTIE
DIAGNOSTIC :
MISE A JOUR ET EVOLUTION

1. PRESENTATION DU TERRITOIRE

Le Grand Dijon, capitale régionale, est une communauté d'agglomération, oréée le 1 janvier 2000
et composée de 22 communes, ' : '

cofnmunes de Corcelles-les-Monts et de Flavigneiot!

I est précisé quieh 2013, le périmdtre: de l'agglomération devrait s¥élargir avec l'intégration des
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2. UNE POPULATION EN LEGERE AUGMENTATION

Selon les données INSEE du recensement, la population du Grand Dijon est passée de
243 413 habitants en 1999 & 244 577 habitants en 20082, soit une augmentation moyénne de 0,1%
par an (130 nouveaux habitants par an). Ce taux de croissance est foirdre que celili observé dans le
reste du département de la Cote d'Or (0,3% d'augmentation en moyenne annuelle).

1 Corcelles-les-Monts (673 habitats) ; Flavignerot (171 habitants)

2 Population municipale, hors population comptée 3 part : étudiants ayant leur résidence principale dans une autre
commune, militaires, SDE,...



Il est rappelé que le PLH 2009-2014 repose sur l'objectif de maintenir un taux de croissance
démographique de l'ordre de 0,3% par an (taux de la décennie 1990) correspondant a l'accueil de
800 nouveaux habitants par an.

Population 2008 ;
KSR 1527000 habitants : Dijort

EBRY de10.001 4 15000 habilants : 2 comimunes
B de:5:001 4 10000 fiabitants : 6 commuiias

25 de 3:501 & 5.000°habitants : 6 commune.
«de.1 500 & 3 500 habftads ; 3 communes
<31 500 habitants : 10 communes = ““Sejirca’; [NSEE ~ Documentation Grand Dijon s Habltat - Octobre 2012

2.1. Un solde migratoire négatif : départ des jennes actifs

L'accroissement de la population du Grand Dijon est porté par le solde naturel (plus de naissances et
moins de décés qu'auparavant). Ainsi, plus de 26 000 naissances ont été comptabilisées pour
environ 15 600 décés entre 1999 et 2008, soit un accroissement naturel +0,5% par an entre 1999 et
2008.

* Artivées et départs de populations par graupes de génératians, entre 2002 ¢t 2007+
con L e T e Grand Dijon e NN LN Y
Age en 2007 Groupes de générations
8@ ans et plus avt1827
65-79 ans 1927-1941
55-64'ans’ 1942-1551
40-54 ans 1952-1966
2539 ans’ ‘
€24 ans 19671981
15-19 ans 13821586
1987-1991
S5-14ans : , 18922001
-15000 10000 -5000 ] $000 . 10000 15000 20000
M Départs de population {émigrants) 8 Arrivées de population {immigrants)
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Le solde migratoire est en revanche négatif, -0,4% par an entre 1999 et 2008. Les flux migratoires
sont inégaux en fonction des tranches d'age. Les 20-24 ans connaissent un solde migratoire positif,
marqué par l'attractivité du-pble universitaire du Grand Dijon, notammert & I'échelle régionale; Le
solde migratoite est également positif, sur des effectifs moindtes, pour les personies de plus de 65
En tevanche, les 25-39 ans, cortespondant aux profils jeunes actifs et jeunes ménages accédant 4 fa
propriété, ont tendance & quitter 'agglomération (15% de départs sur la période 2002-2007, contre
seulement 8% d'arrivées). ' '

2.2. Un vieillissement de la population et une diminution des familles avee enfants

Le-nombre de personnes dgées de plus de 60 ans a augments entre: [ o -
1999 et 2008, passant de 43 004 3 51 550. Ajnsi, les personnes
dpées de plus de 60 ans représentent désormais 22% de la
population de l'agglomération. (17%. en 1999). Le nommbre de | @
" personnes 4gées de plus de 75 ans est passée de 15518 420922 | 4.
entre 1999 et 2008,S0it prés de:35% d’augmentation en 10 ans.
Cetfe évolution devrait se poursuivre dans les années A venir; avec
laugmentation du nombre d'habitants de la tranche d'ige 45-59 ans
(18% &.20% entre 1999 €t:2008).

B =

1999 2008

Dijon est moins touchée par le vieillissement: démographique. En effet, la population de la ville-
centre est marquée par la présence de nombreux étudiants. Ainsi, 31% des ménages ont moins de 30
ans. Cependant, cette réalité statistique ne doit pas cacher Iaugmientation du nombre de pérsonnes
fgées dans la ville-centre; 30 589 Dijonnais de plus de 60 ans en 2008 contre 27 559 en 1999, soit

ime augmentation de 10% en 10 ans. ' _ :

Ce vieillissement démographique a un impact sur la structure familiale des ménages du Grand
Dijon. Ainsi, les ménages composés d'une personnie seule représentent 43,2% des ménages, contre
38% en 1999. 60% de ces ménages sont des femmes seules.

ATopposé, les ménages avec enfants (couples ou familles monoparentales) ne représentent plus que
28,9% de la population, contre 35% en 1999. Les familles monoparentales sont stables & 7,8%.

2.3. Un desserrement des ménages plus important

Entre 1999 et 2008, le nombre de ménages de l'agglomération dijonnaise a augmenté de plus de
10 000 unités, soit une augmentation annuelle moyenne de 1%, représentant 1155 ménages.
Parallélement, la taille des ménages a diminué. Ainsi, en 2008, un ménage du Grand Dijon est
composé en moyenne de 2,01 personnes contre 2,20 personnes en 1999, A Dijon, la moitié des
ménages est composée d'une personne vivant seule.

Taille moyenne
: 2008 1999
Dijon 1,84 2,00
1& couronne 2,29 2,54
2d couronne 2,69 3,00
Grand Dijon 2,01 2,20
Coéte d'Or 2,19 2,35




Population Ménages
2008 1999 var. Ann. moy. Ann. 2008 1999 var. Ann. | moy. Ann.
Dijon 151 576 150 138 160 0,1% 78 199 . 71332 763 1,0%
1¢ couronne | 78 281 78 583 -34 0,0% 33 571 30 508 340 1,1%
2d couronne .14 720 14 692 3 0,0% 5270 4774 55 1,1%
Grand Dijon 244 577 243 413 129 0,1% - 117 040 106 614 1158 1,0%
Cote d'Or 524 144 507 009 1904 0,4% 231 291 209 201 2454 1,1%

On constate une accélération du phénomeéne de desserrement des ménages par rapport aux
tendances projetées dans le diagnostic 1mt1al du 2= PLH du Grand Dijon.

Si le desserrement a été plus marqué, un nombre plus 1mportant de logements a été remtegre au
décompte des résidences principales & I'appui d'un recul du nombre de logements recensés comme
vacants et d'une baisse du volume des résidences secondaires.

Pour mémoire, le diagnostic du PLH 2009-2014 de 'agglomération dijonnaise avait établi un seuil
d'équilibre® & hauteur 1380 logements par an & I'échelle de I'agglomération.

3. UNE ECONOMIE, LOCALE QUI RESISTE MALGRE UN CONTEXTE DIFFICILE

Le diagnostic du PLH a été réalisé sur lés ddnne’es 2007. La crise de 2008 et ses conséquences
n'avaient pas été prises en compte.

3.1. Une conjoncture économique difficile entrainant une augmentation relative du
chémage et une baisse limitée du nombre d'emplois -

En matiére d'emploi, les impacts de la crise de 2008 se font encore sentir, méme si la zone d'emploi
de Dijon a été relativement épargnée. :

Depuis 2008, le taux de chfmage de la zone d'emploi de Dijon suit la tendance nationale 4 la hausse
tout en restant inférieure 4 la moyenne nationale. Aprés une augmentation importante sur I'année
2008 et le premier semestre 2009, le taux de chdmage a légérement diminué en fin d'année 2009 et
au cours de l'ensemble de I'année 2010. En 2011, il a augmenté au 1° trimestre, avant de connaitre
un repli au 2°™ et 3% trimestre, puis est reparti a la hausse au 4™ trimestre.

Le nombre d'emplois salariés privés est, en effet, en diminution depuis 2008 malgré une légére
augmentation en 2010. Seul le secteur de I'intérim est  la hausse sur I'ensemble de la période, en
lien avec l'incertitude du marché du travail. Au 4% trimestre 2011, en Céte d'Or, le nombre d'offres
d'emplois durables collectés par Péle Emploi a fortement diminé (-21,4%)).

La précarisation du march¢é de l'emploi, avec une hausse de l'intérim et une baisse de I'emploi
salarié, a un nnpact sur les parcours résidentiels (frein au changement de résidence, tant en locatif
qu'en accession) ainsi que sur les besoins en logements en particulier au regard de leur accessibilité
financiére.

3 Pour mémoire, le seuil d'équilibre se définit comme le nombre de logements a construire nécessaires pour maintenir
le méme niveau de population compte tenu de la diminution de personnes par ménage ainsi que la disparition de
certains logements (démolitions, changements d'usage,...)



3.2. Des revenus plus élevés que la moyenne nationale

Le revenu médian mensuel observé 3 Iéchelle de 'agglomération est 1656€ par UC en 2009,
légdremont supétieur & celui du Département (1599 €) et 4 la moyenne nationale (1530 €).

Trois facteurs.contribuent & expliquer ces écarts *:

-le taux de chémage du Grand Dijon est moindre,

- la précarité (seuil de bas revenus) est hoins forte, |

- le profil social de la population plus favotisé avee unie part plus importante des professions
intermédiaires et des retraités qui, pour 'instant, ont des revenus plus élevés qu'ailleurs,

Au sein du Grand Dijon, on observe de fortes disparités : de 1208 € & Chenbve, lo revent mensuel
médian par UC passe & 2723 € & Daix. Ces disparités ont fendance 4 s'accentuer; Ainsi, entre 2000 et
2009, le revenu médian du Grand Dijoni 4 augmerité ds 356 €, contre 275 €4 Chenbdve et 712.€ 3
Daix. ‘ L .

A Texception de Talant (1722 € par mois), toutes les communes comprenart un quartier "Politique
de la Ville" ont un revenu médian inférienr 4 la moyenne communautaire.

Dakx = R 2725
Haudeville-lés:Dijory _
Foalne-és-Dijon |
Féhay
Perrigrylés-Dijon FrEmmmzsS
Magny-sur-Tille " [E
-SairtApollinare 2
Bressey-sueTille [
Ciimolois E
SepneceyJés Dijon
P e
Ay S—
Marsaiay-fa-Cote TR
NetillirfesBijoh
Breteniére (22
Chevigry-Saint-Sauvewr
Dijon _F
Plombigres-tas-Dijén
‘Quietigry _
Longvic [E
Chendve &

Grand Dijon
CéledOr
France

t i = = ;
0 500 1000 1500 2000 2600 3000

Revenus fiscaux médians des ménages par unité de consommation

Sonree : INSEE, DGI 2008, Observatoire Politigue de la ville, mars 2011

4. DES MARCHES DE L'HABITAT EN PLEINE EVOLUTION : ATTRAIT DU PARC
ALOYER MODERE ET ACCESSION A LA PROPRIETE DIFFICILE
Les chiffres de la construction de logements font 1'objet d'une remise a jour dans le chapitre "Bilan
de la construction et territorialisation de la production” (logements neufs et financement des
logements a loyer modéré).

4 Cf Etude INSEE Bourgogne n°180 Décembre 2012 "le Grand Dijon, un potentiel pour attirer de nouvelles
enireprises".



“En 2007, lors de la réalisation du diagnostic du PLH, peu d'éléments étaient disponibles sur la
demande de logement & loyer modéré. Depuis octobre 2010, un fichier partagé a été mis en place
sur le territoire du département de la Céte d'Or. Il a permis de fiabiliser les demandes actives
(suppression des doublons et des demandes obsolétes). 11 a pour objectifs de simplifier les
démarches des demandeurs, d'harmoniser I'enregistrement et le traitement de la demande pour tous
les bailleurs et de produire une observation territorialisée et partagée permettant d'apprécier les
besoins en logements et objectiver les politiques de programmation.

4.1. Un parc de logements 2 loyer modéré attractif
¢ Une demande de logementsvimpo.rtante

Au 17 mars 2012, 8 381 ménages’, soit 80 % des demandeurs de Céte d'Or (contre 64,7 % du parc
public), étaient en attente d'un logement 2 loyer modéré sur le territoire du Grand Dijon alors méme
que le parc locatif public situé dans 1'aggomération dijonnaise ne représente que 64,7 % de 1'offre
départementale. Pour 80 % d'entre-eux, leur lieu de résidence se trouve déja dans le Grand Dijon.

61 %, soit 5149 ménages, concernent des demandes d'entrée dans le parc. Il s'agit éssentiellement
de personnes seules (49%) ou de familles monoparentales (29 %), dont I'dge moyen de la personne’
de référence du ménage est de 37 ans. 38 % de ces demandeurs sont locataires dans le parc privé et
21% sont logés chez leurs parents (dé-cohabitation de jeunes et jeunes couples).

39 %, soit 3232 ménages, correspondent a des demandes de mutations émanant de ménages déja
logés dans le parc locatif public sur 'agglomération ou ailleurs. 11 s'agit essentiellement de familles
avec enfants, bi-parentales (31 %) ou monoparentales (29%), dont I'dge moyen de la personne de
référence du ménage est de 47 ans.

Globalement, 54 % des demandeurs souhaitent rester dans la commune ot ils résident.

Les typologies les plus demandées sont les "T2" et les "T3", respectivement 34 % et 31 % de Ia
demande. Les "T1" représentent 11% de la demande et les "T4 et plus" environ 24 %.

e Les attributions : 3 candidats locataires pour un logement

Pour l'année 2011, environ 2500 attributions de logement social ont été effectuées sur le territoire
communautaire®, La répartition des attributions correspond globalement a la structure de la
demande. Ainsi, seule un tiers des attributions sont des mutations et un tiers concerne des personnes
seules.

Typologie attribuée Attributions Demandes
T2 26% 34%
T3 35% 31%
T4 25% 17%

5 Extraction du fichier partagé de la demande au ler mars 2012
6 Les chiffres sont issus du fichier partagé de la demande. Les attributions réahsées pat ICF Sud-Est Méditerrannée
n'y sont renseignées. Aussi, elles ne figurent pas dans cetite analyse.




Les T3 sont les logements les plus attribués (35%) et les plus demandés (31%). Pour les T2 et les
T4, il y a un décalage entre les attributions et la demande. Ainsi, environ un quart des logements
altribués sont des T2, alors qu'ils représentent plus d'un tiers des logements demandés. A l'inverse,
les T4, égalendent un quart des ttributions, ne représentent que 17% des demandes.

4.2. Un marché de 'immobilier qui se détend 3 la location mais reste difficiloment
accessible A I'achat,

® Locatif

Aprds de fottes augmentations des loyers dans le secteur privé efitre 2005 et 2008, les prix ofif
1&g rement diminué en 2009 et 2010 et se sont stabilisés en 2011, Pour les petites surfaces, studio et
11, les loyers dexneurent a un niveau élevé, avec une moyenne, autour del3€/m?. - :

Une certaine détente sur le marché locatif' privé est observée, Selon les agences immobilieres du
territoire, les logements trop vétustes ou situés dans certains quartiers sont de plus en plus difficiles
a louer, : : '

Apparterments ‘ A . : ‘Maisons -

000 &=y P R . R
2003 2004 2005 2008 2007 2003 2009 2011 2012
Source : Immacky, mise 2 jour ayril 2012

® Transactions dans I'ancien

Les prix & l'acquisition demeurent
¢levés, rendant la primo-accession
diificile. Ainsi, en 2009, le prix de
vente moyen’ dun appartement
ancien s'élevait a 2029 €/m? pour
l'agglomération  dijonnaise et
2035€/m? a Dijon. Le nombre de
transactions a atteint un pic en
2005 puis a diminué jusqu'en
2009. Le nombre de ventes est
reparti 4 la hausse en 2010.

Colt moyen aum? habitable

Entre 2009 et 2010, le PTZ a
constitué un soutien important de
la primo-accession dans l'ancien
entre 2009 et 2010. Ainsi, 859

7 Source : fichier PERVAL 2010
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PTZ ont été accordés en 2009 pour l'ancien et 980 en 2010. La suppression du PTZ dans l'ancien est
intervenue en 2011.

e Verites dans le neuf

Selon 1es données ECLN?, & Dijon, le prix moyen des logements réservés a la.vente a augmenté de

50% entre 2000 et 2011, avec des pics haussiers en 2007 et 2008, années au cours desquelles les
signatiites: de contrats de réservation ont &té les plus bas de la période: Entre 2010 et 2011, sur la
base de. volumes de réservations identigues, utie baisse du prix moyen est intervenue 4 hauteur dé
9,8%. Pour les autres communes des I’agglomeratmn, I'augmentatlon est plus.contenue, autour de

30% du cofit entre 2001 et 2011.

En 2011, le prix de vente moyen se situe & 3 045 €/m? & Dijon et 2 754 €/m? dans les autres
communes, soit-un colit moyen de 200 000€ pourun appartetnent T3 de 65 m*4 Dijon et 180 000€
en‘moyenng dans le reste de [ gg[omerat}on.

Communes hors Dijon

» , Dijon
. . . Nbencours lg(s Prix moyen des L ot B ‘Noepgois fgts: | Prix migjer dod - .

_ Nb fgtvils én’ | Nb[gtréseryésa 3 0y Prix-moyen ¢nt M M:Ig}misan thgtr&sew&sa b i - | Prikmoyenen
fomee vee, layente " aite réservés 2 "Mnh S wents | Hwna | "'°'”"“ h . u;.“;:"rm’ amy
2000 338 | 418 : 432 103340 1602 2000 168 173' ~ 124 113200 1585

2005 206 282 145 153848 2458 2005 .. 104 L 66| '1;57\041 _.2:258

2009 397 432 252 162'257 3119 . 2009 425 . 831 _ 282 . 166644 . 2532

2010 291 377 152 172098 3230 ... ... 2010 262 _ . 342 270 159318 2'617]
2011 501 350 300 455 128 3-045 2011 456 407 291} . 148 856 2754
i 393 208 150 184 2471 Tl T D ) Hasom 2AT

Les prix d'acquisitions recensés dans le cadre de I'étude sur les logements neufs réalisée en 2011
190000 € pour un appartement neuf, 274 400 € ‘pour une

par' le Grand Dijon’, s'établissent &

maison individuelle et 218 100-€ pour une maison individuelle groupée. D'uni¢ manidre générale,

“ces niveaux de prix ne sont pas compatibles avee la capacité-financiere des ptimo-accédants.

Neuf
Revenu mensuel net Capacité emprunt — -
Clientéle médian maximum®* Prix 2011 Parcours
’ résidentiel
(fg;\‘g;g) 2000€ 102 000 € T2:133KE #
T3 : de 1484 161 KE e
Couple sans T2:133K€ @"
enfant 2550€ 121 000 €
(2,5 SMIC) T3 ;de 1484161 KE $
Couple avee 1 T3 de 148 2 161 K€ E 3
enfant 3030€ 155000 € T4 : de 180 4221 KE e
(3 SMIC) Maison ; 204 K€ #’
Congle #ves'2 T4 : de 180 4221 KE @
enfants 3400€ 180-000 € 5 251 K€ v i
(3,5 SMIC ;
¢ ) Maison : 204 K€ E s

=kJlﬁvpoz.’heses sans apport personnel, taux d'emprunt 4,8% sur 25 ans, avec un taux d’'effort de 30%
: NOTA : prix des maisons en opérations groupées

Accessibilité au marché
Accessibilité plus limitée

* Accessibilité impossible

8 Enquéte sur la commercialisation des logements neufs (ECLN), réalisée annuellement par 'Etat (source : DREAL

Bourgogne)

9 Enquéte menée auprés de 750 ménages résidant dans. des logements neufs, enquétée entre le 10 et le 28 juin 2011
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5. LA CONSOMMATION DE L'ESPACE

Entre 2009 et 2011, plus de 74 hectares ont été affectés ou réaffectés a I'habitat permettant de
réaliser plus de 3400 logements'. La Ville de Dijon concentre 62% de la production de logements,
2063 logements, pour 34% de I'espace utilisé pour I'habitat, 24,9 hectares. - '

DLION COMMUNES TOTAL GRAND DIJON
extension recomposition extension [recomposition| extension jrecomposition
urbaine urbg!_qe total urbaine urbaine fotal urbalne urbaine total

superficie 1,99 © 10,84 12,83 13,21 4,05 17,25 15,2 14,89 30,08
2009 {en ha) )

logements 149 785 934 392 73 465 . 541 858 1399

e | o041 | se 6,32. 11,03 3,07 15,9 12,34 989 | 222
200 - :

togements 7 . 647 554 218 217 433 223 764 987

superflcls 0,36 539 575 0,47 6,76 16,23 9,82 12,15 21,98
aviq  pfenha) : : '

logemants 5 570 | 575 186 290 476 191 860 1051

Moyenna s':f:',ff)'e 0,92 7,38 8,30 11,53 4,93 16,46 12,45 12,31 24,76
annuelie
20092011 | logements 54 634 688 265 103 458 318 827 | 1146

Sur les trois premiéres années du second PLH, a I'échelle de l'agglomération, la recomposition

urbaine'' représente la moitié de l'espace consommé pour I'habitat, pour 72% des logements
termings.

A Dijon, 92% des logements ont été construits sur des espaces en recomposition urbaine,
représentant 89% de l'espace consommé pour I'habitat. 11 s'agit notamment du quartier Junot, de
l'opération "Urgo" ou de la poursuite du programme de rénovation urbaine du quartier des Grésilles.

Dans les autres communes de l'agglomération, 794 logements, soit 58% de la production, ont été
consiruits en extension urbaine sur 34,6 hectares. Cependant, la part du foncier mobilisé en
recomposition urbaine augmente chaque année. Elle passe ainsi de 23% en 2009, pour 16% des
logements produits, & 42% en 2011, pour 61% des logements produits.

DUON COMMUNES TOTAL GRAND DIJON
Nb moyen de logts/ha Nb moyen de logts/ha Nb moyen de logtstha
extension recomposition extension recomposition extension recomposition
urbaine urbaine total urbaine urbaine total urbaine urbaine total
2009 75 72 73 30 18 27 35 ) 58 46
2010 17 92 88 18 55 27 18 77 44
14 105 100 26 A3 28 19 7 48

10 Le calcul a été effectué sur la base de logements terminés. Par convention, la superficie des emprises foncidres des
permis de construire est majorée de 8% pour tenir compte de Ia voirie nécessaire a la desserte des lots. Le total des
logements terminés chaque année différe sensiblement des statistiques annuelles dans la mesure oil les logements
associés a des activités ou des équipements ont été exlus de la présente analyse.

11 On entend par "recomposition urbaine", l'espace déja urbanisé (commerces, terrains de sport, bati, friches industriels
et militaires...) qui a fait I'objet d'une réutilisation au profit de I'habitat et par "extension urbaine" I'urbanisation de
nouveaux terrains, notamment agricoles. '
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Conformément aux objectifs du SCOT du Dijonnais, la densité moyenne a angmenté et s'établit &
46 logements par hectare a I'échelle de l'agglomération entre 2009 et 2011, contre 36 logements par
hectare pour la période 2001-2007. L'intensité urbaine a ainsi permis d'économiser 20 hectares de -
foncier, soit 20%. Elle s'éléve & 87 logements par hectare & Dijon. La densité moyenne pour les
autres communes est de l'ordre de28 logements par hectare.

ILes grandes tendances observées dans le diagnostic du PLH sont confirmées avec :

Un vieillissement et un desserrement de la population plus marqués,

-Un marché de I'immobilier neuf qui reste largement inaccessible aux primo-accédants,
Un attrait pour le parc locatif publlc et une certaine détente sur le marché dulocatif privé,
Une densité plus forfe avec la mise en oeuvre des principes du SCOT du Dijonnais.
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2¢ PARTIE
131L.AN DE LA CONSTRUCTION ET TERRITORIALISATION
DE LAPRODUCTION DE LOGEMENTS

1. Des objectifs ambitieux

1.1. Produire 1700 logements neufs par an

Conivréinent aux dispositions réglementaires, le PLH est territorialisé & I'échells de chaque
somnne of des neufs quartiers pour Ia ville de Dijon. Les objeetifs du 25" PLH de l'agglomération
djonnase en matiere de-construction ot été établis en concertatioi avec les commuines. 118 visert &
aticiudre, dune part, an minima, le senil d'équilibre permettant de stabiliser la population et
teposcut, d'anfre part, sur les objectifs de développement démographiques souhaités par les
wiriones. La programmation vise également & respecter les grands équilibres de population au
Aeriy i !‘agglom;é,raﬁgn,

; abjectifs du 29 PLH teposent sur le maintien d'uge -@fofsgancesfdémographiqw 4 hauteur de
s unviveduy habitants par an. Avec: un. objectif de 1 900 logements par .an, dont-1000 pour Ia
c-centre, cette production passe par ;

i constrdetion neuve (1 700 logements par an) . _

la reeonduéte du parc existant, par des opérations d'acquisition-amélioration des bailleurs sociaux,
HC Topeivents par an (voir fiehe-action n°3.1), ou de rénovation du patc locatif privé ancien, 100
togeraents par an (voir fiche-action n°4.2.1).

b aeclinaison spatiale s'est appuyée par ailleurs sur 3 secteurs :
- Dijon, fa ville-centre,
les ¢ communes de la 1%° couronne réparties en deux sous-groupes :
+ s 3 communes. déficitaires SRU JE 14 Sectel | -Obje 8;53""3;
. . . (
= Jez 6 autres communes _ T o
SR &me 392 23%
e 12 communes de la 2% couronne

300  18%
1700 100%)

Objectifs de.production de
]'b eniehts neufs. ar:rect‘e.zir}'vw

Terriforialisation de la production annuelle de.logemem‘s
ay 2&me PL.H. 2009-2014

Haudeniile-
fes-Dijon

St-ApaTinaire

VAEN

20 =
PlombiéreSe ~__ -

N
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ShSzivelr

Objeciif de production annuelle
de logements par commune
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1.2. Un objectif prioritaire de 680 logements locatifs publics durables
. paran |
Au 17 janvier 2009, le Grand Dijon comptait 22 036 logements a loyer modéré, représentant 18,8%
des résidenicés piincipales. Quatie comhinuiiés entrant dans le champ d'application de Particle 55 de

la loi SRU étaient déficitaires : Dijon, 16,2%, Fontaine-1és-Dijon, 7,6%, Marsannay-la-Céte, 8,7% -
et Saint-Apollinaire, 13,4%.

Lé PLH 2009-2014 tepose sur la production de 680 logements locatifs a loyer modéré: pat an (voir
fiche-action 3.1). Soit, en six atis, une production prograrmmgée de :
. » 1020 PLAi, dont 120 pour les ménages les plug défavorisés,
» 2550 PLUS, 5
e 600 PLS

La convention de délégation des aides & la pierre 2010-2015 signée avec I'Etat le 21/06/2010 intégre
ces objectifs et-prévoit également la production de 180 PSLA (voir ﬁche-acuén 3.1.1) ainsi que la
réhabilitation de 3000 Iogements a loyer modéré (vmr fiche-action 4.1).

- Le 25 mars 2010, le: Grand Dfjon a adopté un nouveau réglement d'intervention pour le
developpement de Toffre de logements & loyer modéré intégrant des exigences en termes d'éco-
constiuction & l'appui de la convention avec l'organisme certificateut CERQUAL, mgnee le 17
décembre 2009. Ainsi, toutes les opérations de constructions rieuves, réalisées en régie par les
organismes ou en VEFA, financées aprés le 1 juillet 2010, doivent faire I'objet d'une certification
« Habitat ef Envirormement BBC Effinergie ».

2. Une reprise de la dynamique de construction

o00% T00% 200% 0% 100% 50.,44 50.0% aow oow 200% s60% . o 0.4
B z000 Maoio W2011 B2na Wawe W20 DY forminés 2009-2011
PC autorisés 2009-2011 rapportés aux obj. du PLH

rapportés aux obj. du PLH

Entre 2009 et 2011, 5104 permis de construire ont été autorisés, soit 1701 logements par an en
moyenne. Ainsi, 2 I'échelle de I'agglomération, les objectifs de production de logements neufs
ont été respectés, en termes de logements autorisés (50% de l'objectif global du PLH atteint). Au
cours de cette période, 3453 logements ont été déclarés terminés, soit 1151 logements par an.

La crise économique de 2008 a eu des effets sur la dynamique: de construction, On constate ainsi
une diminution du nombre de permis avtorisés en 2009, recul cependant moins imiportant que la
moyenne nationale. La dynamique est repartie 4 la hausse dés 2010 (1762 logements autorisés,
+62,5%), grice notamment & la mise en ceuvre d'opérations d'aménagement d'ensemble, publiques
ou privées (voir ci-aprés par territoire).
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La dynamique se confirme en 2011, avec plus de 2200 logements autorisés, soit une augmentation
de 28% par rapport 4 2010. Ces chiffres dépassent les niveaux atteints en 2005 et 2006
(respectivement 1836 et 1680 logements autorisés), anniées pourfant qualifiées d'exceptionnelles a
T'époque. Cette dynamique.est surtott pottée par la ville-centre. :

En tdison du décalage entre l'autorisation du permis et la livraison des bétiments, la baisse du
nomibre de logements autorisés en 2009 s'est fait ressentir en 2010 et 2011. Adinisi, aprés-une bonne
année 2009 (1403 logements termings), les livraisons ont chuté en 2010 & un de leur plus bas nivean
depuis 10 ans (992 logements) avant de repartir & la hausse en 2011 (1058 logeménts).

|LOGEMENTS AUTORISES PAR'GOMMUNE 2009/ 2011 . WK

ements terminés 200972014 ¢
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2.1.Dijon : une production ih1por‘fante soutenue par des projets
d amenagement d’ensemble

‘Malafifa: Draosar Clémeneeat
Grtis |

S I . N Varns Tisend e : y
a%, v Ai0s Bk Ak Eps @06 ok B A0k Bk e e e . A -
o W0 W Qg% oA 2!10% 310% Q0% 550% ek 7'10% m@‘ No% 1“{0%
PCautorisés 2009-2011 PC IS FoR.5011
rapbortés dive oy, duw PLH rappoTies mix obf. dicELH

Conformément aux objectifs territorialisés du, 2°™ PLH, la Ville de Dijon représente 55% des
logements autorisés, 2804 logements, ¢t prés de 60% des logements terminés, 2068 Iiegemeﬁt‘s La
« ville compacte » se construit par la teconquéte des friches industrielles et militaires ainsi que par
la mobilisation des espaces sous-occupés ou mutables. 38% dés logetients autorisés (1077
logements) sont des logements & loyer modéré (VEFA ou maiirise d'ouvrage directe des bailleurs).

2009 est marquée par la livraison de logeinents constuits sur d'anciennes friches ; quartler Junot,
230 logements et site Urgo, 300 logements, notamment.

En 2010, le nombre de logements autorisés double quasiment (872 logements autorisés en. 2010,
contre 445 en 2009). Ainsi, prés de 270 logements: sont autorisés pour le quartier des Grésilles.
D'autres projets, portés par des promoteurs privés, sont lancés : 140 logements boulevard Mansart,
89 logements dans le quartier Montchapet ou encore 96 logement mie Alfred Richet (quamer
Bourroches Valendons). Des projets, sous maitrise d'ouvrage des bailleurs sociaix, concernent le
quartier Junot‘ (60. logements, OPAC de Dijon), rue: Hoche (19 logements, OPAC de Dijon) ou.
encore rue du Pré Versé (16 logements, ORVITIS).

Cette dynamique perdure en 2011. Ainsi ont été autorisés, les permis de construire de 1'1lot Lejay-
Lagoutte (133 logements), Quai du Sud (135 logements), de la ZAC Marc Seguin (prés de 120
logements) ou encore de 1'éco-quartier Hyacinthe Vincent (150 logements).

L'augmentation du nombre de logements autorisés en 2010 et 2011 va avoir un impact sur les

livraisons a venir durant la deuxiéme période du PLH. Ainsi, l'estimation des logements a livrer

montre une augmentation forte entre 2012 et 2014 du potentiel de livraison de logements privés.
Bllan Estimation

12012120131 2014 Source : mission Observatoire
et prospective Grand Dijon/
Public 515 | 552 | 780 | cstmaton do iomaisons e
Privé 201 | 842 [ 834 | ‘oeemenisprivés
TOTAL }10 806 1139411614

Par ailleurs, les statistiques de l'enquéte de I’Etat sur la commercialisation des logements neufs
(ECLN) font état d'un nombre de logements réservés & la vente qui se situe entre 250 et 500
logements par an, Au vu de ces éléments, et en fonetion des niveaux de commermahsatlon A venir,
les livraisons pourront se décaler dans le temps.
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2.2. 1% couronne et communes SRU -

U LA AN M R A SR
PC atitovisés 2009 2011 Wam a0 Wit » ) Bono Waia Wt PCrterminés 2009-201]
apportés dive obf. d PLH N . rapportés mux-obj. du PLH

En premiére couronne de l'agglomération dijonnaise; la production 2000-2011 s'est réalisée en
partie dans l¢ cadre la cofistriuction de iouveaux quartiers. Ainsi, én 3-ans, Chevigny-Saint-Sauveut
a autorisé 661 logements et construit 345 logements, correspondant notamment 4 la poursuite de
Turbanisation des guartiers Ouest. Saint-Apollingire .a gutorisé les permis de construire
correspondant & la ZAC dix Pré Thomas dont l'ensemble des logements individuels ont 66 termmes
i 2009 ¢t 2010; '

Les projets intégrent des programmes de logements & loyer modere en maitrise d'otivrage directe
des bailleurs ou en VEFA : 72 logements dans le: quartier Pré Thomas, représentant 22% des
logements autorisés sur la période ; 175 logements dans les quartiers Ouest de Chevigny-Saint-
Sauveur, représentant 28% des logements autorisés surla période,

A Longyvi¢ et Chendve, la prodUcﬁon de logements s'ést inscrit en lien avec les projets de
renouvellement urbain. Chen6ve a ainsi autorisé plus de 150 logements sur le quartier du Mail et
Longvic; au sein du quartier du Bief du Moulin, .

2.3. 2% couronne

Wmm ! ] | 7 } Senneseyles:Pion :
i3 ' 3
NETETTE— ‘ pa Bretenidre

autorisés 2009-200dy.qc-1ee s I inés 2009-2011 Bressey-sur-Tile
vortés aux-obyj. du PLHN,_V'I. I 55 aux obf. duiPLH Ay |1

¥ + T T t ¥ ! T T 1

o WA X% 2% % S% % 0% &% s 100% 0% 0% 20% 0% w0 5%

22009 K010 B2oit B 2005 2010 H2011

La production de logements sur la premiére moitié du PLH s'est faite par l'ouverture & 1'urbanisation
de nouvelles zones, par des ZAC d'initiative publique ou des 10t1Ssements Tes projets prévoient
pour la plupart une part de logements & loyer modéré.

Alnsi, la ZAC des. Cerisiers & Hauteville-lés-Dijon repose sur la. construction de 75 logements, dont

- 15 logements 4 loyer modéré construits par VILLEO. Tous les permis de la ZAC ont été accordés
au cours de la période. A Bressey-sur-Tille, environ 80 logements, dont 47 logements a loyer
modéré, ont été autorisés dans la ZAC « Clair Bois ».

Breteniére a lancé la premiére tranche du lotissement « Les Rives du Canal ». Ainsi, environ 40
logements ont été autorisés, dont 18 & loyer modéré pour VILLEO (12 en maisons accolées et 6
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logements en collectif).

Crimolols a accordé les permis liés au lotissement La Combe, dont § logements en. accession
abordable et 17 en accession libre. 20 logements a loyer modéré, en collectif, avaient été autorisés
précédemment et complétent la programmation du lotissement. 11 est précisé également que 2
'Iogemen’ts- communaux ont fait l'objet de travaux. . 4

Enfin, Pertigny-les-Dijon a accordd, en 2009, uir petmis potir la construction de 95 logements
collectifs au sein d'tn programme privé comprenant une VEFA de 20 Togements a loyer modéré
pour JCF SEM. S

En dehors de cette programmation située dans dey opérations d'ensemible; le développenieiit de Ta
cousirnction de logemerits dans les autrés commiines repose sur un habitat individuel isslé (lots &
bitir. ‘

2.4.Une diversité de formes d'habitat 4 développer

% Une densité recherchée o
Le PADD du PLE 2009-2014 a souligné l'iportaiice de développer des formes d'habitat &conornes
en ressources naturelles, en particulier du foncier et de promouvoir des forines d'habitat alternatives
a celle du pavillon individuel en milieu de parcelle. Ainsi, pour la 2% couronne, a &té adoptée la
régle des « trois tiers » applicables pour les projets d'ensemble : un tiers d'habitat intermédiaire
collectif au minimum, un tiers d'individuel groupé ay minimum, un Hers d'individuel isolé au
maximuim. Pour la 1°® couronne, la régle a été déclinée de la manisre suivarite * 60% au minimum,
de logements collectifs ; 30% auminimutn de logements individuels groupés ; 10% au maximum de
logements individuels isolés. :

Sur la période 2009-2011, les objectifs en matidre de
production de logements collectifs ont été dépassés
42% en 2% couronne et 83% en 1** couronne. Le
développement de projets en individuel groupé est
inférieur aux objectifs : 17% en 2% couronne et 4% en
1% couronne. La part de logements individuels isolés
est confurine ax objectifs en premidre couronne (10%)
et légerement supérieure en seconde couronne (41%).

Dijon se caractérise par une proportion trés forte de

logements en collectif (91%), une quasi-absence de n 7 ;
logemenis en individuels isolés (2%) et quelques | Torecouwame B carome Agglenélion
projets d'habitat individuels groupés (7%). M indidiets M inhddls B cojecit

Le SCOT du Dijonnais, adopté en novembre 2010, a renforcé ces dispositions en déterminant un
seuil ‘minimal de densité & respecter par les opérations d'ensemble de plus d'un hectare : 70
logemenis par hectare pour la ville de Dijon, 50 logements par hectare en premiére couronne et 30
logements par hectare en seconde couronne,

Les projets ont intégré ces prescriptions. Ainsi, la densité moyenne des projets terminds entre 2009
et 2011 est de 46 logements par hectare a I'échelle de I'agglomération, contre 36 logements par
heetare pour la période 2001-2007". '

I Voir ¢ Mise 2 jour du diagnostic ».
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S'agissant des enjeux de densité et de développement de formes d'habitat économes de foncier, il
convient de souligner que certaines communes de seconde couronne, notamment Fénay, Bressey-
sut-Tille ou Magny-sur-Tille, se sont trouvé confrontées au refus de certains promoteurs de réaliser
" des opérations en collectif ou en individuel groupé. Cette difficulté de partenatiat opérationnel rend
complexe pou ces cotmunes le respect des obligations de densité deﬁnles pacle SCoT

% Des petits Iogéments=dans: le centre ef des Togemenfs pour des familles en seconde
couronne

En termes de typolog1€:s, & l'échelle de I'agglomération, prés de 37%. des logements autonsés enitre
2009 ¢t 2011 sont des petits logements (T1 ou T2), 35% des T3, 17% des T4 et 10% des grands
logements (TS et+).

En seconde couronne, l'offre de logement s 'équilibre avec environ 20% de chaque typologie du T2
au T6 et +. Cette déclinaison répond aux objectifs de diversification de l'offre en seconde courontie,
A I'opposé, les petits logements sont sur-réprésentés & Dijon, avec 40% de T1-T2 autotisés sur la
ville-centre pour seulement 6% de grands logements (T5 et +). La typologm des logements autorisés
en 1% gouronne. se rapproche de celle de Ia ville-centre : un tiers de petits logements et 10% de
grands logemerits. :

At regard de la déclinaison générale, les logemerits A loyer modéré autorisés entre 2009 et 2011 se
caractérisent par une sutsreprésentation des T3 (37%) et T4 (22%) et une sous-représentation des.

petits logements T2 (33%) et des grands logements TS et + (6%). Pour mémoire, le référeiitiel de
production adopté par le Grand Dijon repose sur les équilibres-de typologies suivantes : 25 a 50%
de T2 ;30 235% de T3 ; 30% de T4 et 10% de T5 et +,

Tipologies - PC autorisés 2009-201T
! P e . e

1350 =

0%

Tous logt Logts & loyer modére
BT B2 B13 874 B15 BTe+

Dijon 1érecourome  2éme couronne

MT1 B12 0713 B4 Y5 BYss

P Tous logements et logements & loyer nodéré
Tous logements selon territoire 8 8 oyerm

A retenir :
Une premiére période du PLH conforme aux objectifs en terme de dynamique de
construction malgré la crise (1701 logements autorisés par an, pour un objectif de
1700).

Une reprise a partir de 2010 dont la poursulte sera a confronter a4 la conjoncture
générale.
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3. Un soutien important au développement de I'offre de
logements locatifs publics

3.1.Prés de 660 logements & loyer modéré financés par an
De-2009 4 2011, 1975 logsierits & loyer modéré (hors  opérations spec1ﬁques) ont été finaneés, soit

uné moyenne de 658 logements par an. Cette production correspond 4 plus de 250 rmlhons €
d'investissement, soit environ 130 000 € par logement,

25% des logements. & Toyer sont des PLAI, 65% des PLUS et 10% des PLS en cohéience ayec lens

- équilibres de finanecement définis par le PLH, tespectivetnent 252%, 70% et '5%. En cohérence avec .
les objectifs fixds, 1272 logements. PLUS €t.483 PLAI ont été financés, soit respectivement 90% et
95% des objectlfs triennaux,

Logements aloyer modéré selon le ype dé financentent

20107 2014
Wpiys BplA Bpis

2009:2011,

En trois ans, 1¢ Grand Dijoni a ainsi investi plus de 22 millions € de fonds propres pour le
devcloppement de I'offre de logements & loyer modéré. Depuis 2010, et l'adoption du neuveau
tégime d'aide, les financements du Grand Dijon ont fortement augmente et correspondent &
Lenveloppe annuelle de l'ordre-de 9 millions €.

A T'inverse, les subventions de I'Etat ont fortement chuté sur la période. En 2009, I'Etat mobilisait,
en moyenne, 5 200€ pour un PLUS et 12 800€ pour un PLAI. En 2011, les aides directes de I'Etat
sont passées a 300€ pour un PLUS et 9 500€ pour un PLAIL

Suhventions 2009 % 2010 % 2011 % Total %
Etat 3842677 €| 37%| 2923600€ 24% 2512179€ 21%| 9278456€ 27%
Grand Dijon B6511520€ 63%| O193957€ 769 9311000€ 79%| 25016477 € 73%
Total 10354197 € 100% 12117557 € 1009 11823179 €| 1009 34294 933 €| 1002

3.2.Une production essentiellement centrée sur les communes SRU

Conformément aux objectifs du PLH, 82% des logements, 1620 logements, ont été financés sur les
4 commiunes de l'agglomération en déficit de logement & loyer modéré au régard de l'atticle 55 de Ta
loi SRU : Dijon (16,2% de logements a loyer modéré au 1¢ janvier 2009), Saint-Apollinaire
(13,4%), Marsannay-la-Cbte (8,7%) et Fontaine-1&s-Dijon (7,6%).
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Dijon, qui représente 68% de la. production, atteint ses objectifs avec, en moyenne, 445 logements
finanicés par an (pour un objectif de 440). Saint-Apollinaire, grice a la construction du quartier Pré-
Thoras, a d'ofes et déja rempli sés objectifs pour 'ensemble de la période du PLH. Marsannay-la-
Céte réalise également ses objectifs de la. 1% période aves, en moyenné, 32 logements financés par
{pour un objectif-de 25). En revanche, Fontame—les-Dljon, avec moins de 10% des objectifs réalisés,
apris du retard.

Dans le reste de 'agglomération, les communes de la I*° couronne (hors SRU) ont atteint 80% de
leurs obgectlfs A linverse, pour les communes de la 2% coutonne, les logements finangés au cours
de 1a. 1* période reptésentent 39% des abjectifs 2009-2014.

2d4 Coliornitia:

1BvE Couionng

(hors Dijon)

olprc'-é J' ,J ‘ i ' ) sopo% 7ooox aomb . #0,00% o
15009 W 2010 W 2011’ B2000 W20 Waoly
|HABITAT A LOYER MODERE - Développement de I'offre ‘ ‘qinfﬁ
|Logements financés 2009/ 2011 / e
{hors structures spécifiques) o |

Hiitevilledes-Difo s e . : A

Daix : 17 . -
FontaineJes-Dijon : 22

Plombieres-les-Dijon : 27 Tald nt\:/ 22

f g
aint-Apoliina

Quetigny 2

>h ‘vigny-Salt
Sauveur : 117

Chendve : 27

Marsannay-la-c'ﬁ 2 98 . ) Sén) wuon:zo

Longvic s 16
e Crimolols

Neullly—les—D fjon: 9

sur-Tille *

Lodgements financés 2009 / 2011 ¢

‘Breteniire :
[ J

BEl Année 2010
B Année 2011
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3.3.Des logements de -qUalité

% Qualite des constructions : géniéralisation de la construction en BBG ef apparition: des
premiers logements « passifs »

Le nouvean réglement d'inteivention du Grand Dijon a été adopté le-25 mars 2010. Conformément
aux objectifs de la convention du 17 décembre 2009 signée avec lorganisme certificateur
CERQUAL, aux cdtés des EPLAAD, la certification « Habitat et Environnement BRBC Effinergie.»
- a été progressivement généralisée & toutes les opétations de construction neuve.
Tous les logemerits & loyer modéré fingneds en 2011 ont dinsi obtenir ce label. Les premiers-
logements passifs ont été:financés dés 2009 » : , '

— 17 logements, SCIC Habitat Bourgogne dans Je quartier Hyacinthe Vincent,

~— 21 logements, VILLEO dans le yuartier Montmuzard, a

% Partenarniat et mixité sociale |

Un groupe d¢ travail spéeifigie sur les VEFA 4 &8 s én place par le Grand Dijon en 2009
réunissant les bailleurs, les promoteurs et les-services de I'Etat. Afin de renforcer la mixité d"habitat
dans les opérations en neuf & Iéchelle de toutes Tes communes et de Pensemble des quartiers, la
démarche avait pour objectif de préciset les modalités du parfenariat public privé.

Des taux de mixité’ ont ét¢ définis par’ commune et par quartier pour Dijon, A I'échelle de la ville-
centre, hors opération d'ensemble, les taux varient entre 20% et 40% en fonction du. quartier, auquel
s'ajoute une majoration de 5% le long du faisceau du tramway.. Les critéres de financement du
logement 4 loyer modéré fixées par le Grand Dijon dans son référentiel® s'appliquent égzlement en
VEFA (typologie et superficie des logements,...).

Sur les frois derniéres aniiées, un tiers des logements ont ainsi été financés en VEFA, 57% en
construction neuve, réalisée en régie par les bailleurs, et 11% en acquisition-amélioration.

0% |

2009 2010 2011 2009-2011

B Acquisition- B Neur B VEFA
Amdlioration

%  Des typologies de logement partiellement conformes au référentiel du Grand Dijon

Le Grand Dijon a annexé a son réglement d'intervention adopté le 25 mars 2010, un référentiel pour
de production des logements & loyer modéré a financer. Ainsi, pour chaque programme neuf ou

2 Suite aux groupes de travail mis en place dans le cadre du PLH, le PLU-de Dijon a intégré une régle de mixité. Tous
les projets de plus de 1500 m? SHON doivent comporter une patt de logement social variable selon les quartiers.
Voir fiche-action 2.5

3 Voir fiche-action 3.3
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acquis en VEFA bénéficiant des subventions du Grand Dijon®, ce référentiel repose sur les
équilibres suivants-en matiere de typologies :

o lapartde T sera trésréduite
o 25%2a30% deT2

o 30235%deT3

o 30%deT4

o 10% deTS et++.

Au regard des logements neufs financés sur fa période. 2009-2011 les | ©
logements T2 et T3 sont légérement sur-représentés: A l'inverse, les grands |~
logements (T4 et plus) sont sous-représentés avee 29% de laproduction de
logements (contre um objectif de 40% selon le référentiel).

Au regard des domndes du fichier partagé {ef, «Mise 2 jour du|
diagrostic »); la sur-représentation de la production de logements T2 et T3 | Tonte des I A
corresponidrait 4 la demande exprimee. , A{‘,’;;f’f,,;fce’;g”, e

3.4.Plus de 1800 logements & loyer modéré mis en service en 3 ans

En trois ans, 1807 logements & loyer modéré, y comptis: les teconstitutions ANRU, ont été livrés
dans 15 communes du Grand Dijon. Dans la méme:période, 421 logements a loyer modéré ont &té
démolis dans les cadre des opérations de renouvellement urbain dans le quartier des Grésilles a
Dijon (331 logements) et dans le quartier du Mail & Chendve (90 logemments). Ainsi; le parc de
logements loyer modéré a cru de prés de 1400 nouveanx logemients & loyer modéré sur la pétiode.
55% des logements ont été liveés a Dijon, soit prés de: 1000 logements & loyer medéle - 12%
concernent les 3 autres communes déficitaires au regard de l'article 55 de 1a loi SRU.

A l'échelle de l'ensemble de lagglomération, 'OPAC de Dijon représente prés de 40% des
livraisons. Les liviaisons de. VILLEO et ORVITIS représentent environ 20% chacune. Cette
répartition correspond au poids respectif-des bailleurs au sein du parc de I'agglomération.

B OPAC deDION B ORVITIS ENCF SEM H sCIC HB B VILLEG el
Bps BPUs Bpuscp B pLal B pex
Logements a loyer modéré liveés par bailleurs

Logements a loyer miodéré livrés par financement

A retenir ¢

Un objectif annuel de financement de 680 logements a loyer modéré de type familial
atteint :

Une territorialisation de la production respectant les principes de rééquilibrage SRU
Une offre nouvelle diversifiée et éco-performante

4 C'est-a-dire, hors opérations spécifiques et PLS promoteurs

25




3" PARTIE
BILAN DES FICHES-ACTION

.AXE 1 : LE PLH 2009-2014 : un projet d'arﬁénagement etde
développement durable de I'habitat

L1.1: Concevoir et mettre en place un dispositif d'éco-évaluation et d'éco-pilotage du PLH
1.2 : « Faire vivre le PLH » au travers d'une contractualisation partagée avec les communes
1.3 finireteniv la dynamique Habitat locale et communiquer largement '
L4 Piasnouveir le développement durable dans les différerites actions du PLH

-AXE 2 : Des politiques fonciéres, d'aménagement et d'urbanisme en
wdégquation avec les enjeux (construire 1900 logements/an)

2.1 - Reoforcer les moyens nécessaires 2 la réalisation de nouveaux quartiers s'inscrivant dans les
obgeciifs du PLH - ' .

2.2 Développer les opérations publiques d'aménagement et soutenir les démarches d'aménagement
duvibic st d'éoo-quartiers ' -

2.3 * Structurer une politique fonciére pour I'habitat .
2.4 Vvocéder aux révisions et modifications nécessaires dans les documents d'urbanisme pour
engwper les politiques de 1'habitat

2.5 Waeswrer de la compatibilité des documents d'urbanisme et traduire réglementairement les
dispositions du PLH

AXE 3 : Un objectif de 50% de logements aidés au service d'une offre
financiérement accessible en locatif et en accession

3.1 Soutenic et organiser la production de 680 logements locatifs publics durables / an
3.1 1 Développer les opérations en PSL-A et coopératives HLM :
3.4.2 . Définir et mettre en place le produit « Primo-accession Grand Dijon » en mobilisant et
déctiiang localement le PASS-Foncier

' isvelopper le locatif intermédiaire en s'appuyant sur les organismes spécialisés
rpiitiser le suivi de la production et des conditions de financement des opérations bénéficiant
e subvenilon du Grand Dijon

4 . L'action sur le parc existant

4.1.: Soutenir les opérations d'éco-rénovation du parc a loyer modéré

4.2.1  Elaborer le ou les futur(s) dispositif(s) en faveur du parc privé existant en ciblant 3 axes
pricriiaires : 'éco-rénovation, le soutien aux copropriétés en voie de fragilisation, I'adaptation des
logemients A

4.2.2 : Elargir le champ de veille de l'observatoire des copropriétés

26



.AXE 5 : Les réponses aux besoins specnflques identifiés en articulation
avec les politiques sociales

5.1.1 : Soutenir la transformation des anciennes résidences universitaires dun CROUS
5.1.2 : Améliorer la connaissance des besoins et des réponses a apporter aux jeunes en difficultés
d'accés au logement
5.2 : Développer un parc de logements adaptes aux personnes handicapées
5.3.1 : Logements des personnes Agées : animer le partenariat local
5.3.2 : Soutenir les opérations et les démarches engagées par les bailleurs publics en vue de
favoriser le logement des personnes dgées
5.3.3 : Intégrer la question du logement des personnes 4gées- comme un axe pnontan*e dans la
nouvelle politique sur le parc privé
5.3.4 : Renforcer la visibilité relative a la: programmatlon d'EHPAD afin de réserver les enveloppes
PLS nécessaires
5.4.1 : Développer une offre de logement d'insertion
-5.4.2 : Renforcer les capacités d'accueil en offre relais et de transition
5.6 : Assurer l'accueil et repondre ala problémahque de sédentarisation des gens du voyage
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ORIENTATION N°1
- ACTION 1.1
Concevoir et mettre en place un dispositif d'éco-évaluation et
~ d'éco-pilotage du PLH

Porteur de T'action : Grand Dijon
Partenaires del'action : Communes

Contexte :

Le PLH définit des objectifs, territorialisés, en matiére de production de logements neufs, en
accession abordable ou libre, de financement de logements a loyer modéré, de réhabilitation du parc
existant (public et privé). II définit également des orientations en matiére de typologie d'habitat et
de formes urbaines.

Objectifs et mise en ceuvre

* Lancement d'une démarche spécifique de mise au point de 'outil de mesure et de
fonctionnement : mesurer I'impact social, I'impact économique et impact
environnemental

Chaque action a fait I'objet d'une évaluation dans laquelle les retombées économiques et
sociales ont été mesurées, notamment au regard de I'impact des fonds publics mobilisés.

Le Plan Energie Climat Territorial (PCET) du Grand Dijon sera adopté pen 2013. 11 prévoit
une évaluation environnementale des projets d'habitat (programmes neufs et réhabilitations).
Le bilan du PLH en la matiére y sera intégré.

-

Perspectives 2012-2014 :

Une collaboration avec le service en charge du suivi du PCET permettra de réaliser un bilan de
I'impact environnemental et social du PLH. L'impact économique est mesuré a l'appui de la
réalisation des différents objectifs, notamment en matiére de production de logements neufs et de
réhabilitation de logements. I est intégré au bilan annuel de la Délégation de gestion des aides 4 la
pierre.

La loi Grenelle II du 12 juillet 2010 prévoit I'obligation, pour les EPCI a fiscalité propre de plus de
50 000 habitants, de réaliser un rapport sur leur situation en matiére de développement durable. Ce
- bilan annuel est également l'occasion de faire un point d'étape sur les actions mises en ceuvre dans le
cadre du PLH. Pour l'année 2012, les actions portant sur la production et la réhabilitation des
logements, privés ou publics, ont ainsi été pris en compte.







ORIENTATION N°1

- ACTION 1.2

« Faire vivre » le PLH au travers d'une contractualisation partagée
B avec les communes |

Porteur de I'action : Grand Dijon
[Partenaires de I'action : Communes

Les objectifs de production du PLH ont été territorialisés par commune et par territoire. Ces
objectifs ont fait 'objet d'une feuille de route par commune reprenant pour chacune d'elle ses
objectifs en matiére de production de logements neufs, dont I'accession sociale et abordable, de
ficancement de logements & loyer modéré mais également en matiére de formes urbaines et de
réhabilitation du parc existant. ' :

Objectifs et mise en cenvre

¥ Elaboration d'une convention avec chaque commune sur la base de la feuille de route
communale du PLH :

La contractualisation entre les communes et le Grand Dijon repose sur la fiche communale
déclinant I'ensemble des données Habitat ainsi que les objectifs territorialisés du PLH 2009-2014.
Cette fiche a été¢ actualisée dans le cadre du présent bilan 4 mi-parcours du PLH. Elle a été
complétée, selon les communes, par un tableau de bord de suivi des opérations de production de
logements. Ces documents constituent la contractualisation bilatérale du PLH 2009-2014.

La contractualisation bilatérale entre chaque commune-membre et le Grand Dijon est traduite
¢galemnent dans le cadre du volet Habitat du porter-a-connaissance de la Communauté
d'agglomération transmis aux communes lors de la révision de leur document d'urbanisme.

% Bilan du PLH a mi-parcours :
Pour lo ialisation du bilan & mi-parcours (période 2009-2011), les 22 communes du Grand Dijon
onf ¢té rencontrées pour faire un point sur I'état d'avancement et sur les perspectives 2012-2014 sur
'ensemble des thématiques du PLH : production de logements neufs, financement du logement a
loyer modéré, place de I'accession abordable, rénovation du parc existant,....

Les temps de travail individualisés ont permis également d'échanger sur les attentes et les
problématiques des communes.

Perspectives 2012-2014 :

Des rencontres, collectives ou individuelles, seront également organisées sur la deuxiéme partie du
PLH afin de s'assurer de la réalisation des objectifs et de renforcer la mise en ceuvre concertée de la
stratégie Habitat communautaire La fiche communale et le tableau de bord feront l'objet d'une
actualisation annuelle permettant d'intégrer I'avancement opérationnel des projets.







ORIENTATION N°1
ACTION 1.3
| Entr_etenfir la dynamique Habitat 1§¢ale et communiquer largem_e;nt

Porteur de I'action : Grand Dijon -
Partenalres de I'actmn Ballleurs promoteurs, communes, serv,lces de I'Etat

Contexte : '

L'Elaboration. du 2% PLH a contribué 4 renforcer la-dynamique partenanale Autour des questlons de
Fhabitai sur leterritoire de I'agglomération : 18res renconires de 'Habitat, groupes de travail,, .

Alin de poursuivre cette dynamique ot de mener au mieux les actions inscrites dans le PLH des
groupes de travail thématiques ont été mis en place au couts de cette prémiére pétiode ainsi que des
renconires avec les acteurs du territoire. De nouveaux réglements d’mterventlon ont &té élaborés, 4
la fois pour le pare pnvé et pour le pate public, 1l a done éié nécessatre de faire connaitre aux
actewrs concernés mais également au public ces nouvelles dispositions, Deg acﬁons de
communication spécifigries ont été mises er place. T

Objectifs et mise en cenvre 9
% Organisation des Renconires. de I'habitat : en 2009 et 2010 ; prochgine BT
édition : 2013 '

% Constitution et animation groupes de travail thématique :
© Primo-accession et accession abordable : groupe de travail mis en place en 2009: pour la
mise en ceuvre du PASS Foricier (voir action 3.1.2) .
© Production de logements 4 loyer modéré dans le cadre de VEFA : groupe de travail mis
e place en 2009 dans le cadre de la xévision du PLUde Ja Ville de Dijon (mixité)
° Documents d'urbanisme et constructibilité.: proupe de travail mis en place en 2009 dans
le cadre de la révision du PLU de la Ville de Dijon
% Suivi de Ia contractualisafion avec les communes : changes iéalisés sur la base des
pro;ets ou'lors de la révision des PLU, via la mise & jour'de la fiche-commitine et le porter-a-
connaissance du Grand Dijon (voir action 1.2)
% Réalisation et valorisation du bilan annuel : bilan de la délégation des aides a la pierre
réalisé chaque année et adopté en Conseil de Communauté.
¥ Plan de communication : actions de communication réalisées pour chaque dispositif
d'intervention (voir ci-aprés)

Bilan financier :

Le budget « communication » du Grand Dijon sur le volet Habitat (crédits services Habitat et
Communication) s'éléve a plus de 120 000€ pour trois ans. Il comprend les frais d'impression des
plaquettes et affiches d'information, le cofit du stand du Grand Dijon aux salons Immo d'Or ainsi
que le budget des Rencontres de 1'Habitat.

2009 2010 2011 Total
Affiches plaquettes 4944,32€ | 5660,00€ | 2470,00€ | 13074,32 €
Stand Immo d'or 13 669,32 € |14 136,14 €| 15 24511 €| 43 050,57 €
Rencontres Habitat |37 355,86 € |26 640,10 € - 63 995,96 €
Total 55 969,50 €46 436,24 €| 17 715,11 €} 120 120,85 €




Bilan qualitatif ;
Rencontres de I'Habitat du Grand Dijon

Les 2%mes et 3%mes rencontres de 1'Habitat du Grand Dijon, temps: fort de tencontres entre les actetrs
du territoire, ont été otganisés les 22 octobre 2009 et 2 décembre 2010, Elles ont permis de réunir
entre 150 et 250 -participants, représentants des promoteurs, des bdilleurs, des aménapeurs, les.
associations du territoite: ceuvrant sur la question du logemetit, des parténaires institutionnels, mais
également des élus.

- En 2009, le 2% PLH nouvellement adopté 4 pu étre
présenté. Puis le développement durable et l‘écb—

' réhabilitation ont &t au coeur des discussions. Ont ainsi

- ét6 présentés les projets d'éco- -quartiers portés: par la
" SEMAAD. La discussion a également porté sur Ja
- réhabilitation thetniique deg logements 4 loyer niodéré en

~ lién avec la,convention partenatiale signéé en 2010 pout la
rénovation de 2500 logements & loyer modéré & I'horizon
2014,

‘Tuble-ronde'- 38 Rencoritres de: lﬂbbiiat- décembre 2010
En 2010, le débat a porté sur les 1éponses 4 mettre en oeuvre pour satisfaire un itinéraire résidentiel
de plus en plus complexe et exigeant. Les questions autour du vieillissement de la population, des
mutations démographiques et des difficultés dela primo-accession ont ainsi pu &tre abordées.

Actions de comimunication

Tout au long des trois premiéres années de mise en ceuvre du 2 PLH, la communauté
~ d'agglomération dijonnaise s'est attachée & faire connaitre aux actenrs du tetritoire et aux habitants
ses dispositifs d'intervention en matiére d'habitat (Pass Foncier®, Garantie deg Risques Locatifs,...).
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A lappui de son marché avec le CDAH-PACT sur la
«reconquéte du parc privé ancien», une plaquette
d'information et une affiche ont été¢ créées et diffusées
largement. Une réunion d'information a destination des
professionnels de I'immobilier a été organisée en avril 2010
pour leur présenter les aides mobilisables.

Avec le lancement du programme « Habiter Mieux » en
2011, le Grand Dijon a communiqué aufour de ce programme
: affiches, plaquettes,... Un groupe de travail spécifique, se
réunissant tous les trimestres, s'est constitué en 201let Rénovation du parc privé ancien - plaguette et affiche
regroupe les différents acteurs du repérage. Des campagnes  deprésentation des dispositifs d'aides Grand Dijon
d'affichage réguliéres dans les bus DIVIA ont contribué a la

promotion des digpositifs.




Le CDAH-PACT, prestataire du Grand Dijon, a tenu des permanences auprés d'associations telles-
que 'UNPI 21 ou lors du salon « Immo d'Or ». Il a également assuré des formations auprés des
acteurs de terrains (aides a domicile; travailleurs sociaux, entreprises du batiment,.. D

Le Grand Dijon a communiqué
largement sur sa politique de I'habitat,
en participant tous les dns au Salon de
Iimmobilier en Céte d'Or, « Immo
d'Or », ainsi qu'aux salons SIMI
MIPIM,

Stand du Grand Dijon, Salon-« Trno d'Or » 2011

Enfin, 1a presentatlon au Consoﬂ de Communauté du bilan annuel de la Délégation des aides a.1a
pierre participe 4 la restitution au grand public de I'action du Grand Dijon en matisre d'habitat.

Perspectives 2012-2014

La prochaine édition. des rencontres de-1'Habitat du Grand Dijon aura lieu au 1% frimestre 2013 et
fera état du bilan & mi-parcours du PLH et de ses perspectives.

En tefimes de communication gtand public, le Grand Dijon a souhaité renforcer son action 4 travers
la refonte de son site internet, et notamment de la mise en ligne des programmes d'habitat, en
location et ¢n accession 4 la propriété. La mise en hgne du site est préyue pour le 1% trimestre 201 3.







ORIENTATION N°1
. ACTION 14
Promouvoir le développement durable
dans les différentes actions du PLH

Rappel des objectifs : promotion des éco-quartiers ; développement d'éco-logements ; éco-
rénovation ;... , :

Porteur de I'action : Grand Dijon

Partenaires de I'action : bailleurs, aménageurs, promoteurs, communes, services de I'Etat, Anah,...

Contexte

Le 2°™ PLH est au cceur de la politique de développement durable territorial que la communauté
d'agglomération dijonnaise entend metire en ceuvre. Ce développement passe par la production
d'une offre de logements accessibles & tous, situés a proximité des services urbains et des emplois, -
et dont l'empreinte environnementale est réduite. Plus qu'une action en tant que telle, le
développement durable est devenu le fil conducteur du 2°™ PLH du Grand Dijon et se retrouve dans
I'ensemble des actions du PLH. :

Objectifs et mise en ccuvre

La conception et la mise en eeuvre d'un dispositif d'éco-évaluation du PLH

Le Grand Dijon s'est attaché & promouvoir le développement durable dans chacune de ses actions
« Habitat ». Le Plan Climat Energie Territorial (PCET) permettra également de renforcer I'impact
environnemental des actions du Grand Dijon. .

La mise en @uvre d'éco-quartiers via des démarches d'AEU ou d'aménagement durable (action 2.2)

L'éco-cité jardins des Maraichers, le quartier Heudelet 26 & Dijon, Les Rives du Bief a Longvic ou
envore le quartier des Fontaines & Sennecey-1¢s-Dijon : les nouveaux quartiers qui se construisent
sur l'agglomération sont aujourdhui des éco-quartiers. Au-deld de la qualité énergétique des
béiiments, on y retrouve des préoccupations sur la gestion de I'eau, des déplacements et une réelle
volonté de mixité sociale et de diversité des usages .

Des documents d'urbanisme gui renforcent l'éco-responsabilité (action 2.4)

La nécessité de produire des logements économes en énergie et en espace est intégrée également
dans deux documents d'urbanisme liés au PLH, le SCoT du Dijonnais et I'éco-PLU de la Ville de
Dijon. Le premier, adopté le 4 novembre 2010, a rappelé la nécessité d'économiser les ressources,
notamment le foncier, pour permettre un développement futur équilibré et vertueux. Le second,
approuvé le 23 juin 2010, a renforcé, a l'échelle de la commune de Dijon, les possibilités de
mutation des friches d'activités ou militaires. Il a également favorisé le développement de la mixité
d'habitat, notamment le long des axes du tramway.

D'uie maniére générale, s'agissant des documents de planification et de politiques urbaines, les
principes du développement durable président aux réflexions d'évolution et d'adaptation des
documents d'urbanisme.




Des logements & loyer modéré exemplaires (action 3.1)

Le Grand Dijon a révisé son réglement d'intervention pour rendre ses aides directes plus incitatives
a la production de logements éco-performants.

‘Le Grand Dijon a, dés 2010, & I'appui de son nouveau réglement d'intervention éco-conditionnalisé,
soutenu les bailleurs sociaux dans leurs projets de. construction de logements économes en énergie,
" labellisés BBC voire logements passifs, & la fois pour prendre en compte. l'enjeu environnemental

mais également pour réduire les charges locatives.

Clest le sens également de la convention signée entre les EPLAAD, le Grand Dijon et I'organisme
certificateur CERQUAL en 2010. En systématisant le processus de la certification, les pratiques des
maitres d'ouvrage et de leur maitrise d’ceuvre ont évolué: et ont intégré, avant 1'application
réglementaire de la norme BBC, les principes de I'éco-performance des projets.

Des incitations & I'éco-rénovation des logements (action 4.1, 4.2.1 et 4.2.2)

Le Grand Dijon est & Iinitiative de la convention partenariale signée en juillet 2010, pour favoriser
I'"éco-rénovation, notamment thermlque, du parc 4 loyer modéré existant afin de rédu1re la fracture
énergétique entre parc ancien énergivore et parc recent trés performant.

La Communauté d’agglomération s'est également engagée via son dispositif de « reconquéte du parc
privé ancien » et la mise en oeuvre locale du programme national « Hablter Mieux » a soutenir les
projets exemplaires de rénovation et d'‘économies d'énergie.



.AXE 2 : Des politiques fonciéres, d'aménagement et d'urbanisme en
adéquation avec les enjeux (construire 1900 logements/an)

2.1 : Renforcer les moyens nécessaires & la réalisation de nouveaux quartiers s'inscrivant dans les
objectifs du PLH

2.2 : Développer les opérations publiques d'aménagement et soutenir les démarches d'aménagement
durable et d'éco-quartiers

2.3 : Structurer une politique fonciére pour 'habitat

24 : Procéder aux révisions et modifications nécessaires dans les documents d'urbanisme pour
engager les politiques de 1'habitat

2.5 ¢ S'assurer de la compatibilité des documents d'urbanisme et traduire réglementairement les
dispositions du PLH






ORIENTATION N°2
ACTION 2.1 |
Renforcer les moyens nécessaires a la réalisation
__de nouveaux quartiers s'inscrivant dans les objectifs du PLH

Porteur de I'action : Grand Dijon
Partenaires de I'action. : Communes

Contexte :

Le potentiel de développement de l'offre de logements repose en grande partie sur la création de .
« nouveaux quartiers », tant en extension qu'en recomposition urbaines. Un certain nombre de
-communes ont exprimé des besoins en matiére d'aide a la décision et d'ingénierie pour conduire
leurs projets. :

Objectif et mise en ceuvre

% Evolution de I'intérét communautaire en renfor¢ant les compétences du Grand Dijon
en matiére d'aménagement de nouveaux quartiers pour les communes qui le
souhaitent :
© Aucune nouvelle compétence n'a été prise par le Grand Dijon en matiére d'aménagement
de quartiers d'habitat. '

© Cependant, les services communautaires, I'EPFL ainsi que les entreprises publiques
locales d'aménagement de l'agglomération dijonnaise (EPLAAD) sont au service des
communes afin de les accompagner dans leurs projets de création de nouveaux quartiers.

-

Créée le 4 aolit 2009 par le Grand Dijon, Ia Société Publique Locale
d’Aménagement de I’Agglomération Dijonnaise (SPLAAD) est une société publique
locale d’aménagement régie par la loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement
national pour le logement. La SPLAAD est une société anonyme de droit privé dont le
capital est exclusivement détenu par des collectivités territoriales. Elle est voude &
I’aménagement de quartiers d’habitat et de parcs d’activités économiques exclusivement
pour le compte et sur le territoire des collectivités territoriales qui composent son
actionnariat.

Au 31/12/2011, I'actionnariat de la SPLAAD comprend le Grand Dijon ainsi que 12
communes (Chendve, Dijon, Fenay, Fontaine-les-Dijon, Longvic, Marsannay-la-Cbte,
Neuilly-les-Dijon, Ouges, Plombi¢res-les-Dijon, Quetigny, Sennecey-les-Dijon, Talant).

Dans le respect du droit communautaire, les collectivités territoriales actionnaires de la
SPLAAD recourent a celle-ci sans procédure de mise en concurrence. La SPLAAD est
ainsi leur régie externalisée, sous la forme d’une société commerciale.

¥ Renforcement des moyens humains pour apporter I'appui nécessaire aux communes :
© Le pble « Urbanisme et aménagement urbain » du Grand Dijon apporte son appui aux
communes qui le souhaitent dans le cadre de 1'élaboration de leurs projets urbains et/ou
de l'adaptation de leur document d'urbanisme (modification, révision).




© A la demande des communes, le service Habitat du Grand Dijon intervient pour faire
part de son analyse technique des projets, mettre en relation les acteurs et informer les
services communaux des différents dispositifs en vigueur.

o L'EPFL offre aux communes-membres la possibilité de réaliser les acquisitidhs fonciéres
et le portage nécessaires a la mise en ceuvre de leurs projets d'habitat (voir fiche-action
2.3).

o Les EPLAAD sont également & la disposition des communes. La SPLAAD notamment a
été chargée de.la préparation ou de la réalisation de 20 opérations d'aménagement
urbain, dont 13 a vocation principale d’habitat.

Perspectives 2012-2014 : |

L'accompagnement des communes concernant la réalisation de nouveaux quartiers se poursuivra
lors la deuxiéme période du PLH 2 travers la mise & disposition des outils et moyens de niveau
communautaire. '



ORIENTATION N°2
ACTION 2.2
Développer les opérations d'aménagement et soutenir les
démarches d'aménagement durable et d'éco-quartiers

Porteur de 'action : EPLAAD ; Comuties _ |
Partenaires de l'action : Conseil Régional, ADEME, aménageurs, bureaux d'études techniques
spécialisés,... ' ‘

Contexte :

Dans les années 2000, peu de constructions neuves ont été réalisées dans l¢ cadre d'opérations
publiques d'aménagement. I'engagement des communes.en faveur d'une meillevire maitdse de leut
développement ainsi que les outily mis en couvre, notamment 4 travets la création de la SPLAAD,
devraient renforcer le volume de logemeiits produits dans-ce type dlopérations.

Objectif et mise en. ceuvre

¥ Promouyoir les opérations d'aménagenient d'ensemble d'initiative publigue :

e Inciter & la création de ZAC : plusieurs ZAC sont programmées ou en programmation
dans les communes, intégrant les engagements en matisre de développement durable, de
densité et de diversification des formes d'habitat. Exemples : Bressey-sur<Tille 3 Magny-
sur-Tille ; Chendve ; ... :

o Développer les ZAC communautaires : les communes restent maitres d'ouvrage avee
utl appui technique des services du Grand Dijon 6u des aménageuss publics tels que les
EPLAAD.

¥ Soutenir les démarches favorisant l'intégration du développement durable dans les
quartiers : : .
© Engager des démarches de conseil en aménagement durable (Approche
Environnementale de 'Urbanisme - AEU - et AMO « Développement durable »):
Deux AEU ont été financées par le Grand Dijon, l'une pour le quartier Hyacinthe-
Vincent & Dijon et la seconde pour le projet conduit par Magny-sur-Tille.
Il est souligné que les EPLAAD ont privilégié une approche interne de ces démarches.

% Définition des objectifs et des cibles a I'échelle de I'agglomération dans le cadre du plan
énergie climat territorial (PCET) :
© Le programme d'actions du PCET

du Grand Dijon a ét¢ adopté par
le Conseil Communautaire le 17
novembre 2011. Son axe 1
« Aménager le territoire en faveur
dune meilleure qualité de vie,
économe en énergie et en gaz a
effet de serre » repose sur des
actions en mati¢re d'habitat (éco-
réhabilitation et développement
de Jogements économes).

Eco-quartier Heudelet 26 (SEMAAD)



Bilan qualitatif :

Les écoquartiers dijonnais

Les friches militaires et d'activités situées & Dijon permettent le développement d'opérations
publiques d'aménagement. Toutes poursuivent des objectifs d'aménagement économe de l'espace et
d'éco-construction.

'Les écoquartiers correspondant sont les suivants : Hyacinthe-Vincent, 500 logements, Montmuzard,
170 logements, Heudelet 26, 300 logements, Arsenal, 1600 logements, Eco-cité jardin des
Maraichers, 1500 logements. La part de logemernits 3 loyer modéré y est au moins d'un tiers et au
moins 15% des logements seront programmés au titre de l'accession sociale ou abordable.

Leur mise en ceuvre s'échelonne sur I'ensemble de la durée du PLH et au-dela. Fin 2011, les
premiéresconstructions des quartiers Hyacinthe-Vincent et Montmuzard étaient en fravaux, la
viabilisation des terrains d'Heudelet 26 et du quartier de 'Arsenal avaient commencé et la ZAC de
1"Eco-cité jardin des Maralchers venait d'étre créée par la Ville de Dijon:

La mise en ceuvre des éco-quartiers dijonnais : ‘

L'écoquartier Hyacinthe-Vincent, dont 'aménageur est la SNI, a fait l'objet d'une conception via une
AELU, certifiée par le cabinet TEKNE, en tant qu'AMO environnemental.

Les autres écoquartiers de Dijon sont, pour la plupart, réalisés sous maitrise d'ouvrage des
EPLAAD, labellisée ISO 14001 pour leur démarche environnementale. A une démarche de type
AEU, il a été préféré un processus interne de management environnemental. Ainsi, chaque projet
d’écoquartier est construit autour d'un programme de management de développement durable
(PMDD). Il en définit les objectifs en matiére de réduction de consommation des énergies, de
déplacements, d'utilisation des eaux pluviales, de biodiversité,... I en découle les actions
nécessaires a mettre en ceuvre ainsi que les moyens contractuels (DCE,...).

Densité et éco-construction

L'ensemble des écoquartiers auront & terme une.densité comprise entre 80 et 100 logements a
I'hectare, soit une densité supérieure & celle préconisée par le SCoT (70 logements par hectare).

L'ensemble des constructions seront labellisées a minima BBC Effinergie. Certaines constructions
viseront la norme "habitat passif", voire & énergie positive.

Les autres éco-quartiers de I'agglomération

A Chendve ou Longvic, les projets de rénovation urbaine des quartiers du Mail et du Bief du-
Moulin se poursuivent aujourd'hui avec des projets d'aménagement plus larges, ZAC Centre-ville-a

Chendve et Les Rives du Bief a Longvic. Dans ce dernier, I'ensemble des constructions est labellisé

BBC Effinergie et 20% de I'énergie consommée sera renouvelable.

Enfin, d'autres communes comme Chevigny-Saint-Sauveur, Saint-Apollinaire ou Hauteville-les-
Dijon ont aussi développé de nouveaux quartiers via des opérations d'aménagement d'ensemble.
Pour la derniére tranche de sa zone « Ouest » (lotissement Les Troubadours, aménageur privé),
Chevigny-Saint-Sauveur a souhaité mettre en ceuvre un éco-quartier. Le quartier des Fontaine (ZAC
concédée a la SPLAAD) a Sennecey-lés-Dijon s'inscrit dans cette démarche.

Suite a l'adoption du SCoT du Dijonnais et & ses principes de gestion économe du foncier,
I'aménagement de nouveaux quartiers est aujourd'hui réinterrogé par les communes. Ainsi, Quetigny
révise son projet de développement pour privilégier la mobilisation des espaces existants,
notamment le long de l'axe du tramway plutdt que de s'étendre sur de nouveaux espaces non
urbanisés. Daix actualise également la taille de sa ZAC afin de mieux maitriser son urbanisation.

Perspectives 2012-2014 :

La réalisation des projets d'éco-quartiers des communes de l'agglomération se poursuivra dans la
deuxiéme période du PLH.




ORIENTATION N°2
ACTION 2.3 |
Structurer une politique fonciére pour I'habitat

Porteurs djel"racﬁon : Grand Dijon, Commﬁines. N
Partenaires de I'action ; Communes, EPFL, aménageurs, notaires, agents immobiliers, SAFER,...

Contexte : ; N i

‘La mafirise fonecidre est au cotur des politiques d'habitat. La Ville de Dijon a confié la gestion de
son setion foneidre au service Foncier du Grand Dijon, qui intervient également, 4 leur demande,
pour les autres commiunes membres de la Communanté de l'agglomération dijonnaise.

L'EPFL des Collectivités de Cote d'Or est égaleritent a la disposition des comimuinies pour assurer la
maitrise fonciére, notamtient dans l¢ cadre de leuis projets (habitat, développemerit économique,
environnenient,...). It est tappelé que 1'habitat est une priorité de I'action de I'EPFL qui 'y consacre
prés de la moiti€ de.son budget.

Objectifs et mise en ceuvre

* Procéder aux « acquisitions foncidres-clés » avee misé en place d'une péréquation des

charges fonciéres en faveur du logenient aidé :

© ‘Créer des zones d'aménagement différé (ZAD): les ZAD ne permottant pas de
répondre aux objectifs des communes; ces detniéres se sont appuyées sur 'EPFL pout
constituer les réseives fonciéres cotrespondait 4 leurs projets.

© Optimiser les outils de préemption : un travail de collaboration avec les bailleurs est
conduit par les services Foncier et Habitat pour I'analyse des DIA de la ville de Dijoti.

© Lancer des études de poteiitiel : aucunie étude n'a enicore §té réalisée mais un outil de
prospection fonciére devrait se mettre en place durant la deuxiéme période du PLH, en
lien notamment avec la ptodiction de logements PLA{ en diffus.

% Préparer le potentiel foncier de demain en procédant a des acquisitions stratégiques :
Objectif : 2 4 3 millions € par an.
L'EPFL s'est porté acquéreur de biens immobiliers pour le compte des communes 3 haateur
de 11,4 millions € entre 2009 et 2011, soit 3,8 millions € par an en moyenne,

% Mettre en place un outil de connaissance et de veille fonciére :
©  Mettre en place un observatoire partagé du foncier : 'observatoire n'a pas ét€ mis en
place.
© Organiser une veille fonciére sur la base des DIA : les DIA de la Ville de Dijon sont
analysées en concertation entre le service Foncier et le service Habitat, 14 préemptions,

permettant la création d'une centaine de logements a loyer modéré ont abouti entre 2009
et 2011. )

Bilan financier :

Pour la thématique « Habitat, logement social
et recomposition urbaine », 1EPFL des
Coliectivités de Cote d'Or s'est porté
acquéreur de 29 biens immobiliers, pour un f
montant de 11379 511€ en 3 ans, soif, en -
moyenne, pres de 3,8 millions € par an.

2009 8 3966600 €
2010 10 2896 850 €

Acquisition EPFL




Ces acquisitions permettront la production, a terme, de plus de 2000 logements, dont 35% de
logements & loyer modéré et 15% de logements en accession sociale ou abordable, dans. des
opérations d'aménagement des communes de l'agglomération.

Bilan qualitatif :

Clssions suite & des préemptions

Plus. de 1 000 déclarations dlintention d'aliéner (DIA). sont instruites chaque année par le Grand
Dijon pour Je compte de Ia Ville de Dijon.

En trois ans, elles ont donné liu & 14 cessions. de biens préemptés pour un coflit de 6298 500 €
représentant une centaine de logements a loyer modéré , L'ensemble des bailleurs intervenant sur
I'agglomeération’ dijonnaise se sont mobilisés au titre de ces préemptions.

Cessions dé biens préemptés Ville dé Dijon.
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Le portage foncier pour le compte des communes
Entre 2009 et 2011, 'EPFEL s'est porté acquéreur de biens qui perimettront, notarmment, la. réahsatmn_.
des opérations suivantes : :
— Renan 3 4 Dijon, projet de 146 logements aménagé par VILLEO,
— Pont des Tanneries & Dijon, projet de 260 logements et une résidence service dont le
concessionnaire est la SPLAAD, '
— Eco Cité Jardin des Maraichers a Dijon, projet de 1500 logements dont l'aménageur est la
SPLAAD,
— Vill'Age Senior (14 logements) et programme de logements & loyer modéré (17 logements) a
Breteniére,
— ZAC Centre-ville a Chendve.
Les premiéres livraisons de ces opérations sont attendues entre la fin de I'année 2013 et l'année
2015.
Il est rappelé que, depuis 2009, I'EPFL peut appliquer une décote de 35% maximum sur le prix de
rétrocession des biens en faveur du logement & loyer modéré afin que la charge fonciere soit
davantage compatible avec les équilibres financiers des opérations locatives.

Perspectives 2012-2014 :

Le Grand Dijon et les communes poursuivront leur collaboration pour mettre en ceuvre une
politique fonciére nécessaire & la dynamique Habitat locale,




- ORIENTATION N°2

ACTION 2.4
Procéder aux révisions et aux modifications nécessaires dans les
documents d'urbanisme pour engager les politiques de I'habitat

Porteur de I'action : Communes et Grand Dijon
Partenaires.de I'action : BET spécialisés

Contexte @

L'approbation du 2***PLH en juin 2009 et du SCOT en novembre 2010, ainsi que I'adoption des lois
Grenelle I et II, ont rendu nécessaire la mise en compatibilité des POS et PLU des communes du
Grand Dijon, _ o

Ainsi, les communes ont entrepris les modifications et les révisions nécessaires de leur document
d'urbanisme pour prendre en compte ces nouvelles prescriptions en fonction de leurs objectifs de
développement et des projets en cours sur leur territoire. :

Objectifs et mise en ceuvre

L'activité en matiére de mise en compatibilité des documents d'urbanisme a été la suivante durant la
période 200-2011. :

X Objectif du PLH : révisions pour 10 communes
9 procédures de révision ont été engagées.

; Vil ire;éncour, aricemen Fpréviau PLH?.
Marsannay-la-Cote Révision simplifiée approuvée le 13/09/2010 Oui
Breteniére Révision générale 2011 Oui
Crimolois . Réuision générale 2011 Oui
Daix Révision générale 2011 Oui
Fenay Révision générale 2011 Oui
Fontaine-les-Dijon Révision générale 2011 Oui
Hauteville-les-Dijon Révision générale 2011 Qui
Neuilly-les-Dijon Révision générale - 2011 Oui
Ouges Révision générale 2011 Oui

X Objectif du PLH : modifications pour 3 communes

iiles 4 5 IMadifications | PrévuanpLl -

12 procédures de modification ontAhuy 01/04/2010 Non
Stés 5 A - 12/03/2009

ct€ engagees. Chenbve 02/07/2012 Non

Daix 04/11/2010 Qui

Dijon en cours Non

Fontainedes-Dijon 15/02/2011 Non

Hauteville-les-Dijon 23/06/2009 Oui

Marsannay-a-Céte 13/09/2010 Non

Perrigny-les-Dijon 14/06/2012 Non

Plombiéres-les-Dijon €N cours Non

Quetigny 17/04/2012 Non
. o 05/02/2009

Saint-Apollinaire 26/09/2011 Non

Sennecey-es-Dijon 24/02/2012 Non




Perspectives 2012-2014 :

La programmation en mati¢re de révision générale des documents d'urbanisme des communes est la
suivante :

Saint Apollinaire Révision géné - 2012 Non
Talant Révision générale 2012 : Non
Ahuy Révision générale - 2013 Cui
Bressey-sur-Tille Révision générale 2013/2014 Non
Chendve Révision générale 2013/2014 Non
Chevigny-Saint-Sauveur Réwvision générale 2013/2014 Non
Longvic Révision générale 2013/2014 Non
Magny-sur-Tille’ Révision générale 2013/2014 Non
Marsannay-a-Cate Révision générale 2013/2014 - Non
Perrigny-les-Dijon Révision générale 2013/2014 Non
Sennecey-les-Dijon Réwvision générale 2013/2014 Non




ORIENTATION N°2
ACTION 2.5
S'assurer de la compatibilité des documents d'urbanisme et
traduire réglementairement les dispositions du PLH

Porteurs de 1'action : Communes et Grand Dijon
Partenaires de I'action : BET spécialisés

Contexte : '
L'approbation du 2*’“e PLH en juin 2009 et du SCOT le 4 novembre 2010, ainsi que I'adoption des
lois Grenelle I et II, ont rendu nécessaire la mise en compatibilité des POS et PLU des communes
du Grand Dijon. Ainsi, les communes ont entrepris les modifications et les révisions nécessaires de
lewr document d'urbanisme pour prendre en compte ces nouvelles prescriptions en fonction de leurs
“objectifs de développement et des projets en cours sur leur territoire.

Objectifs et mise en ccuvre

% Traduire réglementairement les différentes orientations du PLH :

Utiliser les outils en faveur de la mixité sociale et d'habitat

Optimiser la constructibilité et 'économie de foncier

Favoriser le logement écologique et sa sobriété énergétique

Optimiser le nombre de places de stationnement en fonction des modalités d'éco-
mobilité

% Mise en place d'une mission spécifique « PLH et documents d'urbanisme »

©o Le Grand Dijon, via son service Planification et Réglementation, accompagne
I'ensemble des communes souhaitant réaliser une modification et/ou une révision de leur
PLU.

o Le Grand Dijon rédige un porter-d-connaissance faisant état des documents "cadres
relevant de l'intérét communautaire & prendre en compte par les PLU des communes
dans les domaines suivants : habitat, transports et déplacements, environnement et cadre
de vie et développement economlque Ainsi, y sont rappelés, en matiére d'habitat
notamment, les objectifs du PLH ainsi que ceux du SCOT du Dijonnais.

o]

o 0 ©

Bilan qualitatif :

Prise en compte des enjeux de mixité et de construction : exemple de I'Eco-PLU de la Ville de Dijon

L'Eco-PLU de Dijon a été adopté le 28 juin 2010. Conformément aux objectifs du PLH 2009-2014,
il repose sur la construction de 1 000 logements par an en intégrant une diversité de fomes (collectif
et individuel), de typologies (du studio au T5) et de statut (locatif public ; accession aidée et libre).
Le PADD de I'Eco-PLU ainsi que le réglement privilégient la construction de logements en
opérations d'aménagement d'ensemble, & travers notamment les secteurs UGr, secteurs de
recomposition urbaine.

En mati¢re de mixité d'habitat, I'objectif est d'atteindre 20% de logements & loyer modéré a 'horizon
réglementaire de la loi SRU (2021). A ce titre, les principes en faveur du logement a loyer modéré,
figurant dans le PLH pour chacun des 9 quartiers de la ville, ont été traduits réglementairement dans
le PLU.




C\ﬁ}u;teée ml}(lté promoteurs
Les grands prmclpes c(o\qc'er
. ¥, A

Alnsi, tous les projets en habitat collectif de plus de 1500 m* de surface de plancher (ex-SHON)
doivent compter une part de logemients & loyer modéré, variable selon la localisation de opération

Modifieations approuvées en lien avec la production de logements ou l'éco-construction

Six communes - Ahuy, Chendve, Daix, Hauteville-les-Dijon, Marsannay-la-Céte et Saiiit-

Apollinaire - ont modlﬁe leur document d'urbanisme entre 2009 et 2011 afin de: prendre en compte
des projets de construction de-logements ou renforcer la possibilité d'éco-construction,

Concernant les éco-conistructions spécifiquement, Matsannay-la-Cote a modifié son réglement en
décembre 2010, pour autoriser lisolation par l'extérieur des btiments. Hauteville-les-Dijon a
clarifié les articles relatifs aux éléments bio-climatiques et solaires pouvant &tre intégrés dans
I'architecture. Elle a également autotisé les toits-terrasse ouvrant ainsi la possibilité de réalisation de
toitures végétalisées.

Concernant les projets de construction de logements, Marsannay-la-Céte a modifié son PLU en
décembre 2010 pour permettre la réalisation d'un programme de 70 logements & loyer modéré,
construit par le bailleur ORVITIS sur un foncier communal. Chendve a fait évoluer son PLU en
cohérence avec son Programme de Rénovation Urbaine et le projet de ZAC « Centre-Ville »
nouvellement créée. Daix et Ahuy ont également modifié leur réglement pour ouvrir certains
secteurs a l'urbanisation & vocation d'habitat, en cohérence avec les objectifs du PLH 2009-2014 et
du SCoT. Les orientations des projets d'aménagement sur ces zones sont en cours d'élaboration.

Emplacements réservés et augmentation du COS pour le logement a loyer modéré

Afin de favoriser la construction de logements & loyer modéré, des emplacements réservés pour des
programmes de logements sociaux peuvent étre inscrits dans les PLU, Les communes ont également
la possibilité réglementaire d'augmenter le COS lors de la construction de logements & loyer
modéré.

Ces dispositionis n'ont pas été mises en ceuvre sur le territoire du Grand Dijon. Certaines communes
ont favorisé la construction de logements & loyer modéré dans le cadre de leurs opérations
d'aménagement d'ensemble.

PersnectiVes 2012-2014 :

Les orientations et principes inscrits dans le PLH seront traduits dans I'ensemble des PLU en. cours
de révision (yoir action 2:4)




.AXE 3 : Un objectif de 50% de logements aidés au serviée d'une offre
financiérement accessible en locatif et en accession

- 3.1 : Soutenir et organiser la prdduction de 680 logements locatifs publics durables / an
3.1.1 : Développer les opérations en PSL-A et coopératives HLM

3.1.2 : Définir et mettre en place le produit « Primo-accession Grand Dijon » en mobilisant et
déclinant localement le PASS-Foncier

3.2.: Développer le locatif intermédidire en s'appuyant sur les organismes spécialisés

3.3 Organiser le suivi de la production et des conditions de financement des opérations bénéficiant
d'une subvention du Grand Dijon







ORIENTATION N°3
ACTION 3.1
Soutenir et organiser la production de
680 logements locatifs publics durables par an

Porteur de l'acﬁon Gratid Dijon.
Partenaires de I'action : Bailleurs, USHB, Etat, ensemble des financeurs (CDC Conseil Reg10na1

Conseil Général, Action Logement), aménageurs, promotenrs

(L’@me,ﬁe
La convention de délegatlon de gestion des aides & la pierre 2010-2015 a ét8 signée entle PRtat et le
Grand Dijon le 21 juin 2010 et fa1t I'objet d'avenants aiitiuels. Elle repose la produetion, e six ans
de :
» 1020 PLAI, dont 120 pour les menages les plus defavansés,
© 2850 PLUS,
600.PLS

Elle prévoit également la production de 180 PSLA (voir fiche-action 3.1. 1) et la réhabilitation de

3000 logements 4 loyer modéré (voir ﬁche-acnon 4.1)

Objectifs et mise en ceuvre
- % Production de 680 logements locatifs par an, dont 70% PLUS 25% en PLAQ et 5% en
PLS:
o 1975 logemetits a loyer modéié ont été financés en 3 ans,
‘soitune mo}renne de 658 paran, confofme aux objectifs

w200 261
MpPLUs BplA Bpls

* Réviser le baréme des majorations locales dans le sens du développement durable
: majorations Jocales de loyer ont été mises en place en 2010. Elles portent sur :
©  En production neuve, 4% pour les logements labellisés BBC et 6% pour le passif.
© En Acquisition-Amélioration, 4% pour les logements labellisés HPE Rénovation et 6%
pour les logements BBC Rénovation.

* Réviser le réglement d'intervention du Grand Dijon en faveur du logement a loyer modéré
du Grand Dijon dans le sens du développement durable : _
© Un nouveau réglement d'intervention a été adopte le 25 mars 2010. Les aides
communautaires ont ét¢ éco-conditionnalisées. Sa mise en ceuvre s'appuie également sur
le Référentiel de production du Grand Dijon.

© Convention avec l'organisme certificateur CERQUAL le 17 décembre 2009

% Mettre en place et animer un groupe de travail sur Ia VEFA et Ia mixité d’habitat :
° Groupe de travail mis en place en 2009, regroupant les opérateurs publics et privés, les
services de 1'Etat et le Grand Dijon,
© Opérations en VEFA : les dispositions déco-conditionnalité des aides et du référentiel de
production s'appliquent. Les VEFA représentent 32 % de la production 2009-2011.
© Mixité : définition d'un taux de mixité par commune et par quartier pour Dijon (voir
fiche-action 3.3) :

>



Bilan financier :

Cette production correspond & plus de 250 millions € d'investissement, soit environ 130 000€ par
logement.

En trois ans, le Grand Dijon a ainsi investi plus de 22 millions € de fonds propres pour le
développement de T'offre de logements a loyer modéré. Depuis 2010, et I'adoption du nouveau
régime d'aides, les financements du Grand Dijon ont fortement augmenté et correspondent a
I'enveloppe prévisionnelle, soit de 1'ordre de 9 millions d'euros. -

A l'inverse, les subventions de 1’Etat ont fortement chuté sur la période. En 2009, P’Etat mobilisait,
en moyenne, 5 200€ pour un PLUS et 12 800€ pour un PLAi. En 2011, les aides directes nationales
sont passées & 300€ pour un PLUS et 9 500€ pour un PLAI.

2011 %

Subventions 2009 % 2010 K3 - Total 4
Etat 3842677€ 37%] 2923600€ 24% 2512179€ 21%| 9278456€ 27%
Grand Dijon 6511520€ 63%] 9193957€ 76% 9311000€ 79%| 25016477 € 73%
Total 10 354 197 €| 1009 1211755749 10094 11823179 €| 1009 34294933 € 100%
Bilan gualitatif :

Voir « 2¢®° partie : Production de logements »

Perspectives 2012-2014 :

Concernant le PLUS, la dotation initiale 2012, dans le cadre de la délégation du Grand Dijon, est en
baisse au regard des-objectifs fixés dans la convention de délégation des aides 4 la pierre 2010-2015
signés entre le Grand Dijon et I’Etat : 460 PLUS contre 475. L'objectif en matiére de 170 PLAi a
été maintenu.

De plus, les aides directes 2012 de I’Etat ont été réduites : les PLUS ne sont plus subventionnés et
la subvention pour les PLA1 est de 9 000€ par logement.

Globalement, les objectifs fixés par la Convention 2010-2015 et ses avenants annuels restent
cohérents avec le PLH.

Toutefois, devront étre prises en compte dans les objectifs des exercices a venir, certaines évolutions
impactant les conditions de financement du logement a loyer modéré :
— le passage de la TVA de 5,5% & 7% au 1¢ janvier 2012 et l'annonce de son augmentation a
10% en 2014,
— un changement d'intervention des collecteurs Action Logement, avec la mobilisation de
préts et non plus de subventions,
— la définition de nouveaux objectifs de performance énergétique, le BBC devenant la norme
au ler janvier 2013,



ORIENTATION N°3
ACTION 3.1.1
Développer les opérations en PSL-A et coopératives HLM

Porteur de I'action : Grand Dijon et opérateurs publics
Partenaires de I'action : Etat, aménageurs, ADIL,

Contexte : .
Le diagnostic du 2*° PLH a fait apparaitre la difficulté croissarite pour les primo-gceédants
d'acheter un logement neuf compte-tenu des prix &levés du marché de T'agglomération dijonnaise,
Afin de contenir le départ. vers Uextérieur de 'agglomération des ménages, notamitieiit des jeurés
fammilles avec enfants, le PLH 20092014 du Grarid Dijon repose sut une: programmation en matiére
d'accession abordable. La production d'opérations par les coopératives HLM, le financement de
logements en PSL-A ou la mise en ceuvre du PASS-FONCIER (voir fiche 3,1.2) constituent des
leviers pour atteindre cet objectif.

~ Objectifs ét mise en ceiivre

* Mobiliser les partenariats avec les opérateurs publics
©  Le Toit Bourguignon, Bourgogne Habitat et VILLEO sont les opérateurs rattachés -au
mouyement HLM pouvant produire ce type d'offre, 4 l'appui de garanties et de
- sécurisation pour I'aecédant. '
© Les projets en concession d'aménagement avec les EPLAAD font lobjet d'une
programmation a minima de 15% de logements en accession sociale ou abordable.

¥ Intégrer les enveloppes PSL-A dans la future convention de délégation des Aides A la

Pierre :
Un objectif de 180 PSL-A a 6t¢ inscrit dans la convention 2010-2015 entre le Giand
Dijon et I’Etat.

% Production de 30 logement en accession coopérative par an :
116 logements en accession coopérative ont été autorisés de 2009 a 2011, hors quartiers
ANRU, soit 64% de l'objectif initial du PLH.

Livraison de logements en accession coopérative / Objectif du PLH (180 logts)

I
I
|

T T 1 7 i i
% 10%  20%  30% 4% 0% 0%  70%
2000 W 2010 B 2014

% Production de 30 logements PSLA par an:
Entre 2009 et 2001, une seule opération de location-accession (14 logements) a été réalisée a
Chendve, dans le quartier du Mail. :

% Préciser les critéres d'intervention des collectivités : -
© Est pratiquée une modulation du prix de vente des charges fonciéres dans le cadre des
opérations d'ensemble EPLAAD, notamment a Dijon.
° Une subvention communautaire aux accédants via le PASS-FONCIER. a été mise en
place en 2009. Réflexion en cours pour un futur dispositif (voir fiche-action 3.1.2),



Bilan qualitatif :

Logements en « accession coopérative »

Depuis 2009, 319 logements conduits par des coopératives
HILM ou par VILLEO, 61t été atitorisés sut 7 ¢otnifiuties de
l'agglomération. -Ces logements ne comprennent pas les
logements de ces opérateurs financés avec un PASS-
FONCIER (cf, fiche-action3.1,2).

203 logements, 63%, ort été réalisés dans trels quartiers
ANRU : les Grésilles 3 Dijon, le Bief duMoulin & Longvic et
Je Mail:a Chenbve.

M et HCliosigny-ts: - B Crimolols B Dijrt
B Loogiie: B 8-, BT

L'accession sociale et abordable dans les quartiers « ANRU »

Dans le cadre des projets ANRU, des projets de logements en accession sont programmés pour
répondre aux objectifs de: diversification de T'offie et deg parcours résidentiels des ménages. Au titre °
de la convention de rénovation urbaine du. Grand Dijon 20052011, 221 Iogements; situés dans 11
programmes sur 3 quartiers, bénéficient de la prime ANRU, de 5 000 ou 10'000€ ; par logement.

Les maitres d'ouvrage sont des bailleurs sociaux ou des coopératives HLM. Le promoteur SCI Est
Promogim bénéficie également de ce dispositif. Deux programmes de l’OPAC de Dijon, 20
Togements primés ANRU; ont été livrés en 2008,

D'iei 2015, 310 logements seront réalisés, dans les quattiers ANRU, par les coopératives HLM ou
VILLEO. 86 logements, dans 5 programmes, ‘bénéficieront de 1a pnme ANRU,

Botrgoghs. Lo Tolt 71 1 Total 0 Autres::

Quamer N\RU g “Habitat -~ | Bourguignon i/ .YILLEO i ' Coep. pmmnteurs
L& Malt ) - 1 ) [N AR
dont primés ANRU 31 - 16 46 95
Grésilles o 118 - 118 T42
donf primés ANRU - 20- ] - 20 20
Biaf du Moulin 81 - - 61 -
Belvédare 20 ] ’ - 20 94
dont primes ANRU 20 - - 20 -
Total 137 158 15 310 417

Dans le Grand Dijon, une seule opération agréée en PSL-A a été livrée, en 2010, par Bourgogne
Habitat : 14 PSL-A a Chen6ve dans le cadre du projet ANRU du Mail. Les acquéreurs ont
également bénéfici¢ d'une prime ANRU de 10 000 €.

Perspectives 2012-2014 :

Le PLH 2009-2014 repose sur la production de 270 logements en accession sociale ou abordable.
Suite 4 la suppression du PASS-FONCIER fin 2010 il est proposé de recalibrer les objectifs
annuels comme suit :
— 50 logements en PSLA,
— 220 logements en accession directe, dont ceux produits par les opérateurs « d'accession
coopérative ».

11 est précisé que ces objectifs s'entendent hors accession aidée par 'ANRU.

A l'appui de ces nouveaux objectifs, le Grand Dijon va engager une réflexion pour mettre en place
un nouveau réglement d'intervention en faveur de l'accession sociale et abordable (voir fiche-action
3.1.2 « PASS-Foncier »).

Au titre de la. Délégation 2012, 54 agréments PSL-A, répartis en 4 opdrations portées ont €té
réservés.




ORIENTATION N°3
ACTION 3.1.2
- Définir-et mettre en place le produit « primo-accession Grand
Dg on » en mobilisant et dechnant localement le PASS-Foncier

Portear de l'action Grand Dijon
Partenaires de I'action : Bailleurs, USHB, ETAT, enserible des financeurs, -aménageurs,
promoteurs o

Contexte : '

- La mise-en ceuvre du Pass-Foncier® sur le territoire de I'agglomération Chj onnaise & fait
¢ Tobjet d’une délibération du. Conseil de Communanité en date du 14 rixai 2009 pouruh
objectif 2009-2010-de 150 3 200 projets.

Le Pass-Foncier® Grand Dijon est entré dans sa phase operatlonnelle dsbut 2010 a 1'échelle
des 22 communes du Grand Dijon 4 'appui de I'élargissement du dispositif 4 'habitat co]lee’uf Sa
mise en ceuvre est le fruit d’une. démarche partenariale conduite avec LOGILIA, partenaire référent -
d'Action Logement, les promoteuts et constructeurs, le réseau bancaire ot 'ADIL. TI est arrivé 3
échéance: le 31 décembre 2010 rendant caduque le dispositif niis en place 3 1'échelle de
I'aggloiiiération. - : :

LePrét a Taux Zéro (PTZ) gouvernemental, devenu PTZ +au ler] Jjanvier 2011, constitue également
un élément de financement de l'aceession pour les pnmo-accedants Entre 2009 et 2011, les
conditions d'octroi ainsi que son montant ont varié : doublement .du PTZ au ler semestie 2010 dans
le cadre du plande relance 3 majoration du PTZ en fonction de T'étiquette énergétigue : stippression
des plafonds de ressources en 2011. -

Objectifs et mise en ceuyre
% Mettre en place et animer le groupe de travail « Déclinaison du PASS-Foncier Grand

Dijon » avec les représentants du CIL, des aménageurs, promoteurs, coopératives,

banques et ADIL : ,

© 3 réunions pattenariales ont eu lieu pour définir les modalités d'application, les
opérations éligibles, les publics visés
Adoption par le Conseil Communautaire du 14 mai 2009 de ces modalités

© Aucune charte n'a ét¢ signée, mais le partenariat a bien fonctionné par la poursuite du
groupe de travail qui s'est réuni tout au long de sa mise en ceuvre.

% Production de 150 a 200 PASS-Foncier par an : :
"163 projets ont été financés au titre du Pass-Foncier® Grand Dijon.

% Déterminer I'intervention du Grand Dijon et les produits attendus :

o THPE puis BBC a partir du ler janvier 2010 ;

o plafond de vente en VEFA : 2400€/m? en zone B2 ; 2100€/m? en zone C /
terrain : 40 000€ en Zone B2 ; 30 000€ en zone C

© Bénéficiaires : les ménages dont 'un des membres & moins de 40 ans ou I'un d'entre
travaille ou réside sur une commune du Grand Dijon depuis un an

© Subvention Grand Dijon : 3000 € pour les ménages de 3 pers. et moins / 4000 € pour les
ménages de 4 pers et plus.




Bilan qualitatif :

Le Pass-Foncier® Grand Dijon

Les demandes d’agréments, formulées par les opérateurs pour une commercialisation sous forme de
Pass F0n01er® ont eté accordées pour 34 opératlons sﬁues sur 14 communes, Au total 439

Le cotit moyen cl’un logement acqms én Pass F onc1er® Grand D1_10n s’éléva a 161 384 € TTC TVA
45,5%. Le financement des prOJets a teposé sur

* uie aide iniditecte de IEtat, via l'abaissement de la TVA de 19,6% a 5,5%,

e un PTZ.gouvernemental, dont le. montanta té doublé au ler semestre 2010,

e un prét d'un collecteur Action Logement, LOGILIA a ainsi mobilisé 3 405 344 € de - préts.au
bénéfice de 87 accédants, LOGEHAB a mobilisé 1 585 260 € de préts pour 47 accédants,
d'autres collectetirs ont également participé,

¢ une¢ aide directe.du Grand Dijon pour un montant total de 531 000°€ de subventions,

S dont 179:000 € compenses par l'Etat

Typologie des Iagemem‘s cblantbéneﬁcre d'un
PASS:F( ONCIER

La taille moyenne des ménages
bénéficjaires est de 2,4 personnes,

légerement supeneure a la taille moyenne des ménages sur le Grahd Dijon (2,01). 11 s’agit
principalement de jeunes, actifs célibataires ou couples ou ménages avec un enfant, profils-type de
la primo accession.

Les logements familiaux, T3 et T4, représentent 59% des logements acquis. Les grands logements
(T5 et plus) représentent un tiers des logements. 54% sont des acquéreurs d’ appartements et 46%
des acquéreurs en individuel isolé ou groupé.

Le Pass Foncier® a été supprimé fin 2010 au moment ol localement, il commengait 3 étre connu et
maitrisé par l'ensemble des partenaires.

PTZ et PTZ +

En 2009, 959 PTZ ont été accordés, dont 10% pour I'achat dans le neuf. Le montant moyen de prét
s'éléve & 14 762 €. En 2010, 1251 PTZ ont été accordés, soit une augmentation de 30% par rapport
22009, pour un montant moyen de prét de 18 553 €.

Entre 2009 et 2010, le nombre de PTZ dans le neuf a augmenté de 170% (98 en 2009 contre 270 en
2010), parini lesquels figurenit les 163 méniages bénéficiaires du PASS-Foncier Grand Dijon.

En 2011, le PTZ + gouvememental a €t¢ ouvert & l'ensemble des ménages sans plafonds de
ressources rendant moins lisible Faide aux pnmo-accedants

Perspectives 2012-2014 ;
Le Grand Dijon a2 engagé, en 2012, une réflexion dans la perspective d'un nouveau réglement
d'intervention en faveur de l‘accessmn socidle et abordable (voir fiche 3.1.1).




ORIENTATION N°3
| ACTION 3.2
Développer le locatif intermédiaire en s'appuyant sur les
organismes spécialisés
(Foncnere Logement, CDC, investisseurs 1nst1tut10nnels ..)

Pgrteur- de ,l';a.:et.l:o.n 3 :G_r_and .D_IJ_QII
Partenaires de 'action : Promoteurs, Foriciére Logetnent, CDC

Contexte ¢

Le développemeiit du secteur 3 loyer intermédiaite constitue un axe pour diversifier l'offre de
logerents. locatifs, Cette offre permettrait notariiinent de: tepondre aux beseins des actifs en
tnobilité. ,

Par ailleurs, le développement dune offre de logements en locatif libre portée par des investisseurs
instifitionnels a pour objet une diversification de l'offre locative dans les quaitiers ANRU, Cefte:
programmation a été intégrée 4 la Convention de rénovation nibaine 2005-2011.

Objectifs et mise en ceuvre. :

% Produire 50 logements 3 loy‘er modéré par an par des acteurs institutionnels :
e 80 PLS mvestlsseurs ont été agréés entre 2009 et 2011, soit 27 logements par an en
moyenne,
« 104 log&ments réalisés par la Foncmre Logement ont &té autorisés dans les quartiers
ANRU, soit 35 logements par an en moyenne. :

% Actions de communication auprés d'investisseurs institutionnels, privés ou publics, et
€laboration: de partenariat : ‘

+  Concernant les PLS, aucune communication spécifique n'a été réalisée par le Grand
Dijon. Les promoteurs connaissent ces ‘dispositifs mais aucun partenariat formalisé n'a
été mis en place,

e La Fonciére Logement est I'un des partenaires des projets ANRU. Le partenariat a été
formalisé dans le cadre de la Convention de rénovation urbaine 2005-2011.

Bilan qualitatif :

PLS « promoteurs privés » agréés

Entre 2009 et 2011, 15 projets en locatif intermédiaire, représentant
80 logements (hors opérations spécifiques tels que les EHPAD), ont
¢été portés par des promoteurs privés qui les ont commercialisés a
I'instar des produits de défiscalisation. Ces opérations ont ainsi
bénéficié d'agréments PLS, au titre de la Délégation du Grand Dijon.

65 de ces logements PLS, soit 81%, sont situds dans la ville-centre. i -
Les autres logements concernent Saint-Apollinaire (6 logements) et 2009 2010 2011
Fontaine-les-Dijon (3 logements). B Difon B Fiors Dijon

En 2011, le cofit des opérations de PLS s'élevait en moyenne a 2505€/m?, TVA 5,5%, de surface
utile' pour un cotit total d'opérations de plus de 4 millions d'euros..

1 Surface utile= surface habitable:+ moiti§ des annexes



Locatif Fonciére Logement

Au sein des quartiers ANRU, la Fonciére Logement s'est engagée dans la production de logements
locatifs libres. Ainsi, 98 logements, répartis en 3 opérations, ont été kvrés depuis 2009, ou vont
I'&tre en 2012 sur le quartier des Grésilles & Dijon. A Quetigny, une opération de 8 logements a été
livrée en 2011. A Talant, 20 logements ont également été mis en service en 2011. A Longyvic, un
programme de 10 logements individuels groupés concerne le quartier du Bief du Moulin.

Perspectives 20122014 ;'

La Fonciére Logement a annoncé la suspension de ses projets de ‘programmes locatifs dans les
quartiers ANRU.

Le PLS pourrait constituer un levier de commercialisation en direction des investisseurs au regard
de la suppression annoncée du dispositif Scellier et de la mise en place du nouveau dispositif
" national d'investissement locatif. ‘




ORIENTATION N°3
ACTION 3.3
Organiser le suivi de la production et des conditions de
financement des opérations bénéficiant d'une subvention
du Grand Dijon

Porteur de I'action : Grand Dijon
Partenaires de I'action : Bailleurs, USHB, Etat organismes certificateurs de Iabel de performance
énerpdtique

Contexte :
Le Grand Dijon et ses partenaires ont souligné la nécessité de disposer d'éléments objectifs et

partagés sur les conditions de montage financier et de production des opérations de logements A A
loyer modéré.

Objectifs et mise en ccuvre

% Concevoir et mettre en place un outil d'observation des cofits et du financement de
1'Eco-Logement Grand Dijon

% Décliner une harmonisation et/ou un référentiel commun d'opération

% Partager cette connaissance : mettre en place une instance de dialogue

Bilan 2009-2011 v

Un tableau de bord des opérations financées au titre de la Délégation de gestion des aides 2 la pierre
pouy le parc locatif public a été mis en place au sein du service Habitat du Grand Dijon. Cet outil
conmporsie 'ensemble des données relatives a chaque operatlon physique relevant de la production
dont le prix de revient et le plan de financement.

En lien avec I'adoption, en 2010, des nouvelles modalités de financement sur fonds propres du
Grand Dijon, un Référentiel de production, définissant les caractéristiques qualitatifs des
programmes a mettre en ceuvre (en terme de répartition des niveaux de loyers, de typologies de
logements, de surfaces de logements et d'annexes, ...) été élaboré. 11 a été généralisé A l'ensemble
des programmes locatifs réalisés en neuf et en VEFA.

Enfin, afin d'améliorer les conditions d'instruction des demandes de financement, une matrice de

présentation des dossiers a également été formalisée par le service Habitat du Grand Dijon en
concertation avec le service Habitat et Mobilité de la DDT?21 et les bailleurs.

Perspectives 2012-2014 :

Une étude relative & l'ingénierie de financement des opérations de production a été engagée par le
Grand Dijon & 'automne 2012.




A mi-parcours de la mise en ceuvre du 2¢éme PLH, cette démarche partenariale réunissant les
bailleurs, 1'USHB, les services de la DDT21 ainsi que les partenaires financeurs a pour objectif :
o de partager le bilan intermédiaire : quel niveau d'adéquation de la production réalisée avec
les objectifs tant quantitatifs que qualitatifs, y compris en terme de territorialisation ;
e de prendre en compte, pour la deuxieme période, les évolutions intervenues ou & venir :
v confronter les bases du Référentiel de production aux données consolidées du
fichier partagé de la demande, notamment en terme de typologies ;
v’ faire évoluer les objectifs de performance énergétiqueé, le BBC devenant la norme
au ler janvier 2013 ;
v’ prendre en compte le passage a 1000 m? de surface de plancher pour le seuil de
mixité de 'ECOPLU de Dijon (1500 m? actuellement)
v’ intégrer les nouvelles modalités financiéres impactant les opérations (évolution
d'intervention des collecteurs 1% logement, hausse de TVA et fiscalité du parc a
loyer modérs, ...).

» d'optimiser les effets du dispositif communautaire de financement direct (subvention)

En terme de calendrier, les nouvelles dispositions seraient prééentées lors du Conseil
" communautaire du 21 mars 2013.



_.AXE 4 : L'action sur le parc existant

4.1.: Soutenir les opérations d'éco-rénovation du parc & loyer modéré

4.2.1 : Elaborer le ou les futur(s) dispositif(s) en faveur du parc privé existant en ciblant 3 axes
prioritaires : I'éco-rénovation, le soutien aux copropriétés en voie de fragilisation, l'adaptation des
logements ‘

4.2.2 : Elargir le champ de veille de l'observatoire des copropriétés







ORIENTATION N°4
ACTION 4.1
Soutenir les opérations d'éco-rénovation
du parc d'habitat & loyer modéré

Porteur de I'action : Grand Dijon

Partenaires de I'action : Bailleurs, USHB, Efat, Conseil Régional, FEDER, Conseil Général, EDF,
ADEME, Fédération du BTP o 3 . '

Contexte: : P
Le diagnostic du PLH 2009-2014 & souligné Tenjeu de la réhabilitation thermique du parc de
logements 4 loyer modéré datant d'avant 1975 afii d'éviter 14 frachite ériergétique entre pare ricuf
trés performiant (généralisation du BBC) et parc existant énergivore.

Le parfenariat négessaire 3 I'échelle de l'agglomération dijonnaise a faft l'objet de nombreux

 échanges au cours. de I'année: 2009. Unie convention-cadre; initiée par le Grand Dijon ef signée en
Juillet 2010, entéiine les engagements de chacun des signataires.

Objectifs ét misé én ceuvre

¥ Structurer et organiser le financement des opérations avec I'ensemble des financeurs :
° Objectif de la Délégation des aides 4 la pierre 2010-2015 : 3000 logements, 300 en 2010
o Convention-cadie partenariale 2010-2014 : |
= Objectif : le financemenit de la réhabilitation thermique de 2500 logements, dont a
minima 50% atteéignant le niveaw « BBC Rénovation » :
= Parfenaires sighataites : la Région Botrgogne, 4 l'appui de la mobilisation du
FEDER, le Conseil Général de Cote d'Or & travers le volet Habitat du conitrat
Ambition CO du Grand Dijon, EDE, LOGILIA, CILGERE BTP et la Caisse .des
Dépots. '

% Intervenir sur 20% du parc locatif public antérieur a 1975
L'objectif a été revu a la hausse lors des échanges avec les partenaires : 2500 logements

13 ensembles locatifs représentant un total de 536 1
logements, soit 21% de l'objectif 2010-2014, ont fait /2% SR
l'objet d'un financement Grand Dijon : 4 ]
* 6 ensembles, 286 logements en 2010 00 10,(30% 20,2)3% 000%  40,00%
= 7 ensembles, 250 logements en 2011 B 2010 B 2011

% Consolider la programmation prévisionnelle pluri-annuelle en concertation avee les
bailleurs :
© La programmation prévisionnelle 2010-2014 repose sur le financement de la
réhabilitation thermique de 53 ensembles locatifs représentant un total de 2 394
. logements, conformes aux objectifs.



Bilan financier :

En deux ans, la réhabilitation themnque de 536 logements, répattis au sein de 13 ensembles locatifs,
a ét¢ financée. Les travaux correspondants représentent plus de 10 millions €, soit un cofit moyen
par logement de prés de 19 000€. '

& 595 670,12 €
A 586 706,56 €

Conforimément aux dispositions d'ingénietie fihanciere de la convention-cadre partenariale, cette
programmation est.soutenue pai- e Grand Dijon (14,70% du cofit des ttavaux), le FEDER.(9,52%),
la Région Bourgogne (13,50%), le Conseil Général de Cbte d'Or (13,13%) et EDF (4,50%) pour un
total de subventions de plus 55% du montant des travaux. '

' Lies bailleurs ont également bénéficié de préts spéeifiques de la. Calsse des dépdts et de Logilia. Ils
ont ifivesti en outte, de 1'ordre de 1,2 millions € de leurs fondy propres,

Bilan qualitatif :

Pour 2010-2011, 1a rénovation thermique de 493 logements (243 en 2010 et 250 en 2011), soit 90%
dela programmatlon financée, atteindra le niveau BBC aprés les travaux. L'objectif qualitatif en la
'matxere (50%) 4 ainisi été depassé

Logeménts réhabilités Globalement, le gain énergétique projeté est de plus de 66% par

rapport aux consommations actuelles des immeubles concernés.

morsoan ] gg deux premidres années de programmation concemnent quatre
Bconm.  bailleurs.
£l

. mviLEo L'OPAC de Dijon a programmé des travaux dans 10 batiments,
représentant 336 logements, soit prés des deux tiers de la
programmation 2010-2011,

Perspectives 2012-2014 :

A lhorizon 2014, la’
programmation B
prévisionnelle des bailleurs |
en matiere de réhabilitation :
‘thermique porte sur 53
ensembles locatifs pour un | [
total  denviron 2400 |
logements, -




ORIENTATION N°4
ACTION 4.2.1 |
Elaborer la ou les futur(s) dispositif(s) d'intervention du Grand
Dijon en faveur du parc privé ancien : éco-rénovation, soutien aux
copropriétés en voie de fragilisation, adaptation des logements

Porteur de I'action : Grand Dijon . :
Partenaires de I'action : ANAH, UNPI, fédérations professionnelles de I'immobilier (notaires,
agences immobiliéres), partenaires en charge des questions du logement des personnes Agées’.

Contexte :

La convention de Délégation des aides & la pierre 2010-2015, signée entre I'Btat et le Grand Dijon
le 21 juin 2010, repose sur : :
~© lardhabilitation de 235 logements indignes, insalubres ou trés dégradés,
- & le traitement de 225 logements occupés par leurs propriétaires, au titre notamment de la
‘ précarité énergétique ou du handicap, ,
* la production de 225 logements & loyer maitrisés, dont 135 logements conventionnés &
I'APL.
¢ laremise sur le marché de 75 logements vacants depuis plus de douze mois.

En 2011, le Grand Dijon a souhaité s'associer a4 I’Etat et 2 I'Anah pour la mise en ceuvre du
programme national « Habiter Mieux ». Le Contrat Local d'Engagement entre |'Etat, I'Anah et le
Grand Dijon a été signé le 20 mai 2011. Les objectifs, pour 2011 et 2012, sont de 135 dossiers.

Les aides de 'Anah ont été modifiées au 1* janvier 2011. De ce fait, les aides pour les propriétaires-
bailleurs ont été réduites. Par ailleurs, I'Anah a renforcé ses exigences en matidre de maitrise des
loyers de sortie et de performance énergétique.

Objectifs et mise en ceuvre
¥ Définir les modalités opérationnelles du ou des dispositifs 3 mettre en place :
© lutte contre le mal-logement : MOUS Logement Indigne reconduite pour trois ans
(2010-2012) sous la maitrise d'ouvrage du Conseil Général
© production de logements a loyer maitrisé et éco-rénovation : PIG « Reconquéte du
parc privé ancien » relancé pour 2010-2012
° soutien aux copropriétés fragiles : voir fiche-action n°4.2.2

* Mobiliser les différents partenaires de la rénovation énergétique et de la question du

logements des personnes Agées :

©  Groupe de travail réunissant le Conseil Général, I'Etat et le Grand Dijon pour harmoniser
la gestion des dossiers d'aides 4 I'adaptation du logement

© Partenariat avec 'ADEME, I'Espace Info>Energie et les énergéticiens dans le cadre du
protocole partenarial signé le 21 octobre 2011 lié au programme « Habiter Mieux »

© Réunions d'information auprés des professionnels de limmobilier et du batiment
concernant les différents dispositifs d'intervention du Grand Dijon.

' ¢f. Action 5.3.3 : Intégrer la question du logement des personnes gées comme un axe prioritaire de la politique sur
le parc privé



Bilan financier :

Outils gpérationnels mis en ceuvre

L'année 2009 était la derniére année du PIG « Reconquéte du parc privé anciefi » du Grand Dijon
ainsi que de la MOUS Lo gement Indigne, outil operatmnnel du. Comité Logement Indigne, instance
partenariale réunissant les services de I'Etat (ARS, DDT), le Consell Gené;ral de Cate d'Or, la Caisse
d'Allocations Faniiliales et le Grand Dijon.

Les deux dispositifs communautaires d'aide  la ténovation du parc privé ancien ont été recondmtsv
ets apphquent al’ensemble des 22 communes du Grand DlJOIl

,,,,,,,

2012,
En 2010, le-Grand Dijon a lancé, pour 1101s ans, son. deuxieme programme de « Reconquéte du parc

privé ancien », intégrant des. objectifs d'éco-réhabilitation. Le CDAH-PACT de Cbte d'Or en est
l'opdratei

Ingénierie '

Le cofit d¢ la mission d'ini gemene du 2*™ dispositif « Reconquéte du pare privé ancxen » pourles
deux premiiéres années s'éléve & 166 064€, dont 69308 € co-financés par I'Anah, soit 42%. én
moyenne: Le cofinancement de I'Analy est passé de 50% en 2010 & 35% en 2011 suite aux
changements des régles d'infervention en la matiére.

[PIG2010-2012 74 570,47 € | 91 494,13 € | 166 064,60 €]
dont cofinaricement Anah____| 3728523 € | 32 022,95€ | 69 308,18 €
taux dqc_oﬁnanc'emgﬁt Anah 50% 35%

Aides au fravaux.

Enfre 2009 et 2011, 549 logements du parc privé ancien ont bénéficié d'une subvention de 1'Anah
pour des. travaux, dont 45% de propriétaires-occupaiit. En trois ans; prés de 9,5 tiillions € ont &té
ainsi été investis pour la rénovation du parc privé ancien, soit plis dé 17 000 € par logement
(25 500.€ pour les propriétaires bailleurs, 7 200 € pour les propriétaires occupants).

Les crédits Anah délégués pour l'aide aux travaux s'élévent & 4,66 tmillion‘s €.

Subventions travaux Anah 20
Propriétaires Bailleurs | 1625299€ | 1541249€ | 809812€ | 3 976 360 €
Propriétaires Occupants| 274 574 € 231397 € 176 970 € 682 941 €
TOTAL 1899873€ | 1772646 € | 986 782€ | 4659 301 €

Le Grand Dijon a versé 276 678€ de crédits de paiement sur ses fonds propres au vu des travaux
réalisés.

- 20095 5] 20108 A5 1 12009-2011
Grand Dijon 95209 € 82482 € 98 987 € | 276 678€

Bilan qualitatif :

Localisation des projets
72% des logements aidés se situent & Dijon. . i
En lére couronne, les communes du sud de l'agglomération sont les | g, |

plus représentées : 34 dossiers financés & Longvic, 33 a Chendve et
18 a Marsannay-la-Cote. Une dizaine de dossiers ont été financés

Réhabilitation parc privé ancien

100

sur chacune des autres communes de la premiére couronne. 50
Sur les douze communes de la 2°™ couronne, seules trois (Bressey- | o-| Exiba
sur-Tille, Daix et Hauteville-les-Dijon) n'ont eu aucun projet financé 200 2010 2011

sur leur territoire durant la période 2009-2011. _ Mokn Rea Dlon




Nature des projets
La r¢uovation de 549 logements a bénéficié d'un financement entre 2009 et 2011, soit 183
logements par an-en moyenne :

~  55% pour des.propriétaires baJlleurs 300 logements

~  45% pour des propriétaites occupants, 249 logements.
En trois ans, 260 logements & loyers: maitrisés ont &t¢ produits, soit 87% des dossiers ptopriétaires-
bailleurs. 127 de ces logements, soit 49%, sont conventionnés a 'APL avec des loyeis socianx (I.C)
ou trés sociaux (L’C’T‘S) et sont comptabilisés au titre de la loi SRU. Ainsi, le nombre de LETS est
stable sur les trois années (5 par an), Le nombre de LC a dlmlnue passant de 61 en 2009 429 en
2011. Ce recul s'explique, entre autres, par la fin du premier PIG en 2009 (dépdt impertant de
dossiers liés A& la fin du dispositif) ef, en 2011, la deIﬁcahon des régles de I'Anali; moins
favorables aux propriétaires bailleurs.

94 logements vacants depuis plus d'un an ont été remiis sur le marché locatif aprés travaux,

T Propriétaires occupants

T Propriétaires bailleurs 60 =

50 €
30 =
| 20 - .
0+ S j e
2009 2010 ) 2011
‘B logéments U L oyer ticitrisé MLC = gonoitie - *% Habiter Mieux &8 Habitat indgne
Vacanls Trés dégrecé

axCcTs - =R Avdres raveux % Trés modestes

249 propriétaires occupants ont bénéficié de subventions entre 2009 et 2011, dont 47% avec des
ressources treés modestes, Le nombre de dossiers « Autonomie » Se stabilise autour de 30 par an
aprés quelques années 4 un niveau plus élevé 1ié & un renforcement des aides aux travaux de la part
du. Conseil Général en faveur des persomnes handicapées. L'année 2011 de lancement du
programme « Habiter Mieux » a donné lieu au financement des 6 premiers projets.

I est a noter que la redéfinition des priorités de I'"Anah entraine une disparition progressive de la
catégorie « Autres travaux ».

Perspectives 2012-2014 :

Fin 2012, le PIG « Reconquéte du parc privé ancien » arrivera a échéance. Une nouvelle convention
"PIG 2013-2017" devrait étre signée entre I'Anah et le Grand Dijon portant sur les objectifs
suivants :
¢ la lutte contre la précarité énergétique des propriétaires occupants, via le programme
« Habiter Mieux »
* l'amélioration et a la diversification du parc de logement privé ancien, via le développement
du parc a loyer maitrisé,

L'étude portant sur « I'analyse des impacts sur I'habitat du vieillissement de la population », engagée
au dernier trimestre 2012, permettra d'identifier, au vu des enjeux, une action du Grand Dijon, au
titre notamment de sa Délégation Anah, et de définir le partenariat en la matiére en articulation, en
particulier, avec le Conseil Général de Céte d'Or, notamment sur sa compétence « personnes
Agées ».






ORIENTATION N°4
, ACTION 422
Elargir le champ de veille de l'observatoire des copropriétés

Porteur de action : Grand Dijon
Partenaires de I'action : ADEME, ANAH, syndics, communes; Etat

Modification dé I'objectif initial ¢ |

A l'élargissernent du champ de veille de l'observatoire, tel que figurant dans le programme d'actions
du I"LH 20092014, le Grand Dijon et ses partenaires.ont engagé, au vu des enjeux dans ce domaine
soulignés par les différentes réflexions issues des Grenelles de IEnvironnement, une action
expérimentale concernant la réhabilitation thermique des copropriétés, Celle-ci s'est inserite dans le
cadre du programme « Reconquéte du pare pfivé ancieny 2010-2012 de la Communauts
d'agglomération. '

Contexte : ,

B 2006, 2 lissue d'une observation.menée sur les copropriétés de plus de 20 logements construites
entre 1950 ef 1980, il est apparu que ces cnsembles résidentiels he présentaient pas de signes
alarmants de fragilisation, contrairement 4 certaines situations qui peuverit §¢ présenter dans d'autres
agglomérations. ‘

Lors de cette:démarche, la FNAIM avait souligné l'enjen de la réhabilitation thermique, notamment
vis-d-vis du parc neuf ou du parc & loyer modéré rénové, beaucoup plus performants-d'un point de
vue énergétique.

A ce tifre, a été proposée la mise en ccuvre d'une action expétimentale partenariale. portant sur la
réhabilitation. thermique des copropriétés, que le Grand Dijon a intégrée au sein de son dispositif
2010-2012 en matiére de « Reconquéte du parc privé ancien ». Cette action expérimentale s'est
appuyée sur lo financement intégral d'audits thermiques grice 2 un partenariat entre 'ADEME,
I'Aniah et le Grand Dijon.

Un groupe de travail, réunissant des représentants de la FNAIM, de I'ADEME, de I'Anah et du
Grand Dijon, a ét¢ mis en place pour définir les modalités de mise en ceuvre ainsi que les
copropriétés concernées. Ce groupe de travail a assuré un suivi concerté de cette action.

Bilan :

La sélection des copropriétés

En mars 2011, le groupe de travail partenarial a sélectionné 7 copropriétés, d'une vingtaine de
logements en moyenne, construites entre 1945 et 1975.

Pour chacune des copropriétés, le bureau d'études thermiques
DUPAQUIER, prestataire au sein du dispositif « Reconquéte du
parc privé ancien» 2010-2012, a réalisé un audit énergétique
comportant deux scénarios de travaux : .
~ un scénario « BBC Rénovation %, soit 96 Kwh/m¥an max
— un scénario « HPE Rénovation », soit 180 Kwh/m?/an max.

En paralléle, le CDAH-PACT de Céte d'Or, opérateur du Grand | _
Dijon, a eu la charge de réaliser, pour chacun des copropriétaires,

occupants ou bailleurs, des simulations d'aides aux travaux. Exerple des déperditions thermigues
constatées sur-une. coptopriétg




Les audits ont été réalisés entre novembre 2011 et janvier 2012, pendant la période de chauffe. Une
synthése des résultats a été présentée au groupe.de travail en février 2012. Chacun des audits a
également été restitué aux copropriétés, lors d'une réunion du conseil syndical ou lors d'une
assemblée génerale :

Les résultats des audits et de l'expérimentation
Les résultats des audits ont confirmé Ia qualité énergétique médiocre des bétiments sélectlonnes
(étiquette E ou supérieure) ; les copropnétés etant spour la plupart, peu ou pas 1solées

D'une maniére générale, la mise en ceuvre des travaux préconisés dans les audits permettrait des
économies d'énergie comprises entre 30% (scénario HPE) et 70% (scénario BBC).
Les principaux travaux proposés, pour atteindre le nivean « HPE Rénovation », repésentent un cotit
moyen au logement de 1'ordre de 6 200 € :

— J'isolation par I'extérieur des murs,

— l'isolation du plancher bas sur caves ou vides sanitaires,

— l'installation d'une ventilation hygro—reglable
Pour atteindre le niveau BBC, s'ajoutent & ces travaux, des interventions sur Ia produc’uon la
distribution et la régulation du chauffage ainsi que l'isolation des planchers hauts, soit un cofit
- moyen au logement de 'ordre de 15 300 €.

L'analyse des situations individuelles des copropriétaires, réalisée par le CDAH-PACT de Céte d'Or,
amis en évidence les limites des aides publiques existantes :
— I'absence d'aides collectives mobilisables 3 I'échelle de la copropriété (subvention ou pret)
— linadéquation des plafonds de ressources Anah avec les niveaux de revenus des
Propriétaires occupants,
— les difficultés pour les propriétaires-bailleurs de mobiliser des aides de 1'Anah uniquement
pour des travaux d'économie d'énergie (inadaptation de la grille de dégradation applicable).

A ce jour, aucune copropriété n'a voté les travaux correspondant aux audits réalisés.

Perspectives 2012-2014 :

Cette action expérimentale de rénovation thermique des copropriétés a mis en évidence le besoin de
travaux pour ces ensembles immobiliers au regard d'un risque de décrochement de ce parc vis-a-vis
d'un parc neuf de plus en plus performant d'un point de vue énergétique.

Ce constat, partagé par I'ensemble des partenaires de cette action, se heurte toutefois a I'inadaptation
des dispositifs actuels en matiére d'ingénieries technique et financiére.

Lors de la 2éme période du PLH, il s'agira, en lien avec 1'évolution des dispositifs nationaux et
notamment du contenu de 'ANRU II en ce qui concerne les copropriéiés situées dans les quartiers
en rénovation urbaine, de définir les prolongements possibles de cette expérimentation.




.AXE 5: Les réponses aux besoins spécifiques identifiés en
‘ articulation avec les politiques sociales

5.1.1 : Soutenir la transformation des anciennes résidences universitaires du CROUS

5.1.2 : Améliorer la connaissance des besoins et des réponses & apporter aux jeunes en difficultés
d'accés au logement

5.2 : Développer un parc de logements adaptés aux personnes handicapées
5.3.1 : Logements des personnes 4gées : animer le partenariat local

5.3.2 : Soutenir les opérations et les démarches engagées par les bailleurs publics en vue de
favoriser le logement des personnes agées

5.3.3 : Intégrer la question du logement des personnes Agées comme un axe prioritaire dans la
nouvelle politique sur le parc privé

5.3.4 : Renforcer la visibilité relative 4 la programmation d'EHPAD afin de réserver les enveloppes
PLS nécessaires

5.4.1 : Développer une offre de logement d'insertion
5.4.2 : Renforcer les capacités d'accueil en offre relais et de transition

5.6 : Assurer I'accueil et répondre a la problématique de sédentarisation des gens du voyage







ORI-ENTATION N°5
ACTION 5.1.1
Soutenir la transformation des anciennes résidences universitaires

Bortenr do Tastion : CROUS
Partenaires de¢ I'action : Grand Dijon, Ciisse des Dépbts, Efat Conseil Régional, Conseil Généial,
baulleurs Umversﬁe de Bourgogne, Ville de Dijon, ...

Coritexte :
L¢ Contrat de Plan Etat-Région 2007-2013 avait: souligné la nécessité de réhabiliter les res1dences
éiudiantes construites dans les années 1960 et dont I'offres' ‘avére aujourd'hui inadaptée.

Ne relevant pas du €PER 2007-2013, la renovatlon et l'extension de la Ré31dence Intemaﬁonale-
Ftudiante (RIE) s'est inscrite: dans la méme logique.

Objectifs et mise en ceuvre
% Réhabilitation de 900 chambres dans le cadre du Contrat de Plan Etat-Ré égion 2007~
2013
° les réhabilitation programmées ont été réalisées par le CROUS en concertation avee les
services de ’Etat et du Conseil Régional de Bourgogne,
o Le programme de travaux 2009-2011 a porté sur les batiments Saint Bernard, De
Brosses et Piron, pour un montant total de travaux de prés de 9 millions €.

% Reconstitution de I'offre suite aux rénovations : Compte tenu d'un niveau doffre -
satisfaisant les besoins, le CROUS n'a pas. programm¢ pas de capaclte d'accuedl
complémentaire aux restructurations réalisées.

Bilan gualitatif :

CROUS

En trois ans, le CROUS a réhabilité trois batiments, représentant 315 logements pour un montant
total de 8,949 millions €. Ces travaux ont bénéficié d'une subvention du Conseil Régional de
Bourgogne 4 hauteur de 4 140 620 €, représentant 46% du montant total, et de I’Etat, & hauteur de
3221 201 € représentant 36% du montant total.

15 chan1b1es, soit 4,8% du parc réhabilité, ont été adaptées au logement de personnes & mobilité
réduite,

Pavillori St Bernard 5 2 983:

Pavillon De Brosses 105 5 2010 3146 313 € 1402 630 € 1222306 € 521377 €

Pavllon Piron 105 5 2011-2012 2818930 € 1378200 € 920730 € 520 000 €
TOTAL, 315 15 - 8948994 € 4140620 € 3221201 € 1587 173.€

o % - 4,8% -~ 100% 46,3%: 36,0% 17.7%




Résidence Internationale Etudiante (RIE)

Le projet d'extension et de réhabilitation de la RIE a. été réalisé sous maitrise d'ouvrage de 'OPAC
de Dijon, propriétaire du béti et du fonciet.

Elabore en concertatlon avec lAssomatlon pour. l'Accueﬂ et la Formatton des Etuchants Etrangers en
logements (90 studlos 8 TZ 2 T3) ainsi que Ia réhablhtatlon compléte des. 307 chambres
existatites.

La RIE réhabilitée et étendue a été livrée en 2010.

Le ¢ofit total de l'opération s’éléve & prés de 10 millions € (5,1 millions € pour la construction -
neuve; 4,9 millions € pour la réhabilitdtion). Le Conseil Régional de Bourgogne a participé au
projét 4 hauteur de 28% du coﬁf global. Le Grand Dijon a mobilisé prés de 1,3 millions d'eures,; soit
13% du cofit glabal. ‘

. 1025600€ | 207080€ 307 080€ . B480.240€
4880000 € 1805 600€ " 576.000€ 2098 400 €

9998°000€ | 2829200€ | 1283080€ _..907 080,6 5578640 €

Perspectives 2012-2014 :

Le CROUS devrait poursuivre la mise en ceuvre de sa programmation en matiére de réhabilitation.
Ainsi, 1a rénovation du batiment Vauban, 145 logements, est programmée pour 2012-2013 pour un
montarit total de 3,254 millions € de travaux.

L'offre de logements pour les étudiants est considérée comme quanhtatwement suffisante par le
CROUS et par 1a FNAIM, qui jugent que ce segment de marché n'est pas en situation de tension.
Ainsi, en terme de programmiation de financement, le CROUS n'exprime pas de besoin d'enveloppe
PLS pour la 2o période triennale du PLH.

11 est précisé que le service Habitat du Grand Dijon participe au groupe de travail sur le logement
des jeunes mis en place en 2012 par le Comité Régional de I'Habitat (CRH).




ORIENTATION N°5

ACTION 5.1.2
| Ameliorer la connaissance des besoins et des réponses & apporter
aux jeunes en difficulté d'accés au logement

Portelifs de l'action : CAF et URHAJ ,
Partenaires de I'action : Grand Dijon, Etat, Conseil Général, URHAJ, Mission Locale,
associations, bailleurs,... '

Contexte :

Le Plan départemental d'actions pour le logement des personnes défavorisées (PDALPD) de 1a Cote
d'Or est en cours de révision. ’

L'actualisation du diagnostic du nouveau PDALPD souligne la difficulté du logement des jeunes, du
fait d’un manque de solutions adaptées, a la fois & la spécificité de ce public (besoin d’un
accompagnement éducatif, problématique de décohabitation pour les jeunes avec peu de ressources,
double résidence) et 4 leur ancrage territorial (besoins exprimés également hors de I’agglomération
dijonnaise). , '
Ainsi, l'offre de logements pour les jeunes présente sur l'agglomération semble globalement
satisfaisante. Toutefois, I'accés au parc locatif public ainsi que les solutions pour les jeunes
disposant de peu de ressources, nécessitent d'étre renforcés.

Objectifs et mise en ceuvre
% Constituer un groupe de travail spécifique sur la question du logement des jeunes :
Le Grand Dijon participe :
© au groupe de travail mis en place dans le cadre de l'actualisation du nouveau PDALPD,
o au groupe de travail thématique mis en place en 2012 par le Comité Régional de
I'Habitat (CRH).

% Action de la CAF « Jeune recherche Logement 21 » (cadre : PDALPD)
© L'action n'a pas trouvé de développement faute d'un réseau d'annonces suffisant.

Bilan qualitatif :

Au cours de la 1ére période triennale, parallélement au développement d'une offre répondant aux
besoins (logements & loyer modéré et loyers conventionnés dans le parc privé ancien rénové), le
Grand Dijon s'est attaché & mettre en ceuvre au sein de ses dispositifs, des mesures permettant de
faciliter I'acceés au logement des jeunes.

FParc locatif public : logements réservés du Grand Dijon

En contrepartie des aides et garanties financiéres que le Grand Dijon apporte aux bailleurs sociaux,
la Communauté d'agglomération dispose, 4 compter du ler janvier 2010, de logements qui lui
seront « réservés » au sein des différents programmes locatifs soutenus.

Ainsi, au sein des logements « réservés » Grand Dijon, s'agissant des demandes d'entrée dans le
parc locatif & loyer modéré, la Communauté d'agglomération a défini comme prioritaires les
candidatures émanant notamment d'adultes de moins de 30 ans.

A travers ses réservations de logements, le Grand Dijon a également décidé de soutenir les.



initiatives des bailleurs sociaux en matiére de colocation pour les jeunes en formation
(apprentissage, études...), les personnes de moins de 30 ans ou des personnes en insertion
professionnelle.

Parc privé ancien : Garantie des Risques Locatifs (GRL) -

Les propriétaires bailleurs qui réalisent des travaux dans le cadre du « programme de reconquéte du
parc privé ancien » du Grand Dijon sont parfois réticents A conventionner leur logement par crainte
de complications s'ils louent leurs logements 2 des pérsonnes aux revenus modestes ou & des Jeunes
quine presentent pas toutes les garanties de solvabilité ou de caution.”

Afin de sécuriser les projets locatifs et renforcer le développement du parc privé a loyer encadré, le
Grand Dijon a souhaité expérimenter la mise en ceuvre de la Garantie des Risques Locatifs (GRL) & '
travers un accord partenarial signé le 6 février 2012 avec 'APAGL et Logilia pour concrétiser cet
engagement. :

A ce titre, la Communauté d'agglomération prend en charge la prime d'assurance GRL des
logements rénovés ayant bénéficié d'un financement au titre de sa Délégation ANAH. Cette
sécurisation locative répond aux objectifs d'accés au logement des jeunes pour tous les logements
conventionnés ou conventionnés social ainsi que pour les logements intermédiaires en faveur des
ménages dont au moins ['un des adultes a moins de 30 ans. '

Perspectives 2012-2014 :

Le Grand Dijon participe au groupe de travail sur le logement des jeunes mis en place en 2012 par
Ie Comité Régional de l'Habltat (CRH) ainsi qu'au comité mis en place dans le cadre de la révision
du PDALPD. .



ORIENTATION N°5
ACTION 5.2
Developper une offre de logements adaptés
aux personnes handicapées

Porteur de I'action : Maison Départementale du Handicap
Partenaires de I'action : Conseil Général de Cote d'Or, bailleurs, associations, spécialistes du
handicap .

Contexte :

Le schéma départemental du Handicap est en cours d'élaboration. Pour le Grand Dijon, il s'agirait
d'étre associé aux réflexions au titre de sa compétence en matiére de gestion, par délégation de
1’Btat, des aides ala pierre pour le logement.

Objectifs et mise en ceuvre
% Intégrer les besoins et les objectifs aux avenants annuels de Ia nouvelle conventmn de

gestion des aides a la pierre :

© Au sein du parc locatif public, les projets de logements adaptes pour les personnes
handicapées bénéficient des aides de droit commun du Grand Dijon au titre de son
réglement d'intervention adopté en 2010. Aucun programmation spécifique dédiée n'est
intervenue entre 2009 et 2011

© Dans le cadre de la rénovation du parc privé ancien et au titre de sa convention de
Délégation de gestion des aides de I'Anah, le Grand Dijon s'est fixé des objectifs annuels
en matiére de soutien aux projets de travaux permettant de favonser 'antonomie dans le
logement.

% La réalisation de I'ordre de 5 logements adaptés par an :
©  Au cours de la 1ére période du PLH, les bailleurs sociaux ont livré 534 logements neufs
adaptés PMR (source : DDT21, service Habitat et Mobilité).
© Entre 2009 et 2011, 108 rénovations de logements ont bénéficié des aides délégudes de
I'’Anah pour la réalisation de travaux d'adaptation aux besoins d'autonomie de personnes
dgées handicapées.

% Contribuer 4 la pérennisation et au fonctionnement de 1'outil « bourse au logement
adapté » mis en place par le CDAH-PACT, suite au recensement des logements adaptés
réalisés par les bailleurs sociaux :
© Depuis 2010, les bailleurs sociaux ont l'obligation de communiquer aux services de

I’Etat le nombre de livraison de logements adaptés aux personnes a mobilité réduite
(PMR).




Bilan :

Les travaux « autonomie » financés dans le cadre de la Délégation des aides a la pierre anah du
Grand Dijon

Entre 2009 et 2011, 108 personnes agées ou héndicapées ont bénéficié d'une subvention Anah
déléguée pour réaliser des travaux facilitant I'autonomie dans leur logement. (Voir fiche-action
5.3.3).

Logements neufs adaptés dans le parc d'habitat a loyer modéré

Depuis 2010, les bailleurs sociaux ont l'obligation de communiquer aux services de I’Etat le nombre
de livraison de logements adaptés aux personnes a mobilité réduite (PMR). ,

" En deux ans (2010 et 2011), 534 logements neufs PMR ont été mis en service. Ils représentent 48%
des livraisons de logements a loyer modéré sur la période (Voir fiche-action 5.3.2).

Perspectives 2012-2014 :

1. Pare loeatif public

Offre en diffus

En concertation avec ses partenaires, dont en particulier le Conseil Général de la Cote d'Or, au titre
de la Maison Départementale du Handicap, le Grand Dijon s'associera aux démarches a engager en
matiére d'optimisation entre offre de logements adaptés disponibles et demande, caractérisée
notamment par la fiche associée au formulaire de demande de logement & loyer modéré.

Projets spécifiques dédiés

Un projet d'ORVITIS de 15 logements adaptés pour des travailleurs handicapés sera financé en
2012 au titre de la Délégation Parc locatif public du Grand Dijon. Ce programme, relevant d'un
agrément PLS, situé¢ a Chendve (rue Lamartine), sera géré par l'association ACODEGE.

Un second projet relevant du méme objet, (15 logements PLS, maitrise d'ouvrage ORVITIS), est
inscrit en pré-programmation de financement 2013.

Par ailleurs, 'UNAFAM porte un projet de constructions de logements pour des personnes souffrant
de handicap psychique. Un tel projet a été évoqué lors des travaux préparatoires a la révision du
PDALPD.

2. Parc privé ancien

Au titre de sa Délégation des aides a la pierre, le Grand Dijon entend maintenir des objectifs
significatifs en mati¢re d'adaptation des logements & l'autonomie ; étant précisé que ceux-ci
s'inscriront dans les orientations nationales de 1'Anah. :




ORIENTATION N°5
| | ACTION 5.3.1
N Le Iogcmantv de_svpersonnes_ dgées : animer le partenariat local

Partenalres de I'actlon Conscll Genéral CCAS, associations, Bailleurs, USHB, Communes,
caisses de retraite, services de I'Etat, banques

Contexte

En 2008, sur le territoite du Grand Dijon, 51 500 personnes étaient agées de plus de 60 ans et
20900 personties avaient plus de 75 ans, soit respecuvement 8500 et 5400 personnes de plus quen
1999,

Au regard de la pyramlde des dges, le nombre de personnes Agées va continuer d'augmenter dans les
années 4 venir., Les prqyechons -démographiques prévoient la présence de prés de 70 000 petsonnes
de plus-de 60 ans 4 I'horizon. 2020, en hausse par rapport aux prévisions initiales du diagnostic du
PLH 2009-2014

L'action du Grand Dijon sur la questxon du logement des personnes dgdes se traduit en quatre
actions : uite action transversale d'animation du partenanat et trois actions ‘thématiques sur le
développement de l'offre dans le parc public, dans le parc privé et au sein de la programmation des
Etabhssemenfs d'Hebergement pour Personnes Agées Dépendantes (EHPAD),

Objectifs ¢t mise en cuvre
% Constituer un groupe de travail speclﬁque sur la question du logement des personnes
Agées-et éfablir un programme de travail ;
o Le Grand Dijon a engagé, en septembre 2012, une étude sur « I'analyse: des impacts du
vieillissement de la population sur 'habitat ». Elle petmettra de renforcer la dynamique
engagee et d'objectiver I'action partenariale.

Bilan qualltatlf :

Pendant la premiére période du PLH 2009-2014, le Grand Dijon s'est inscrit aux c6tés des porteurs
de projets et d'initiatives pour le développement du logement des personnes Agées.

Le Grand Dijon a ainsi participé au financement de programmes de logements 4 destination des
séniors (voir fiches-action 5.3.2/4). Le Grand Dijon a également été associé a linitiative « Dijon
Ville-Amie des Ainées », démarche portée par la Ville de Dijon.

La question du logement et du parcours résidentiel des personnes agées a par ailleurs été abordée
dans le cadre des 3*™° Rencontres de 'Habitat du Grand
Dijon, préfigurant 'engagement en 2012 de I'étude.

« Dijon Ville-Aniie des Ainées »

La Ville de Dijon s'est positionnée en 2010 dans le
réseau mondial « Ville-Amie des Ainées », porté par
'Organisation Mondiale de la Santé. Entre novembre
2010 et février 2011, un atelier thématique intitulé
« Vivre dans la ville », sur la question des transports et
du logement, a été mis en-place.




En matiere d'habitat, les participants, citoyens ou professionnels, ont fait ressortir les points
suivants :

e les personnes dgées préfereraient, & un déménagement dans un logement adapté, réaliser

l'aménagement de leur logement, tout en soulignant le cofit parfois élevé des travaux,

e clles n'anticipent pas les travaux nécessaires 4 leur maintien a domicile,

e en cas de déménagement, elles préferent un logement en RDC ou disposant d'un ascenseur,

¢ en cas de déménagement, elles craignent d'étre isolées. :
Il convient de souligner un déficit de connaissance des formules hybrides, reposant sur des
logements autonomes et un dispositif d'offres de services adaptés.
Ces éléments seraient 4 intégrer dans une réflexion sur l'offre de logements adaptés aux personnes
agées.

Perspectives 2012-2014 :

Une étude portant sur « I'analyse des impacts sur I'habitat du vieillissement de la population » a été
Jancée en septembre 2012 par le Grand Dijon. Elle a pour objectif de caractériser précisément le
phénoméne du vieillissement sur 1'agglomération et de mettre en évidence ses conséquences sur
I'habitat. Il est attendu que :
— cette étude identifie les axes d'action du Grand Dijon dans ses compétences de
programmation et de financement du logement,
~ cette étude définisse le partenariat a consolider avec les autres acteurs concernés, dont en
particulier le Conseil Général de Céte d'Or, dans sa compétence statutaire.

Le Grand Dijon participe également au groupe de travail sur le logement des personnes 4gées mis
en place dans le cadre du CRH.

Il est précisé que le Schéma gérontologique de la Céte d'Or, co-piloté par 1'Etat et le Conseil
Général de Cote d'Or, est en cours de réactualisation.



ORIENTATION N°5
~ ACTIONSA.3.2
Soutenir les opérations et les démarches engagees par les bailleurs
publics en vue de favoriser le logement des personnes dgées

Porteurs de l'actlon Grand Dljon, bailleurs sociaux:
Partenaires de I'action : Bailleurs, USHB, Conseil Général, Communes, CCAS, assoeiations,
 |caisses de retraite, représenitants des locataires

Contexte :

Les bailleurs sociaux sont concernés par le vieillissement de leurs locatalres. fls ont également un
r6le & jouer dans l'offre de logements 3 destination de ces populations. En effet, environ 12% des
demandes de logements 4 loyer modérs, (soit 1027 demandeurs), émarient de petsonnes. de plus de
60 ans, dont 60% sont des demandes de mutatlon 616 demandes)

Compte tenu de la pyram1de des dges de la population. du Grand Dgon, le- déyeloppement d'un parc
de: logements Tocatifs publics répondant aux besoins des persounes Agées passe pat la production
d'une offre neuve adaptée, soit au sein d'opérations spéoifiques, soit dans le diffus; mais également
par 'adaptation du pare existant.

Objectifs et mise en cuvre
% Soutenir la programmation de nouvelles opérations en réservant les enveloppes
financiéres (Objectif : 30 logements par-an) :

o Entre 2009 et 2011, ont été financés 63 logements
spécifiques pour les personnes igées (hors EHPAD), au sein 4t}
de 3 projets dédiés, soit 21 logements par an. 0%. 10%  20% 3%  40%

4 B 2000 B 2010 B2t
% Participer a la réflexion avec les bailleurs sociaux, notamment dans le cadre de la mise
en place des Conventions d'Utilité Sociale et soutenir les démarches d'adaptation du
pare : '

o L'étude portant sur « l'analyse des impacts sur Phabitat du vieillissement de la
population » lancée par le Grand Dijon en septembre 2012 permetira de renforcer cette
prise en compte en concertation avec les bailleurs sociaux du territoire.

Bilan quantitatif :

Praojets « Seniors »
Trois programmes dédiés, représentant 63 logements autonomes, ont bénéficié d'un financement au

titre des programmations d'habitat & loyer modéré des années 2009 a 2011. Ils reposent sur un
partenariat "bailleur social" et "gestionnaire spécialisé".

Nom structure l:;fs PLUS | PLAI | PLS f?::[f: Vile | Bailleur opgfafgon — ds[;’i?;’:"tw";m
\Vilage Seriors - Chive Morte | 22 %2 | 000 |Taant ORVITS | 21692406 66000€ 0e
Vilage Seniors — Pré-Thomas | 16 16| 2011 |Saint-ApollinaiielORVIS | 17605446 480004 04
Résidonce Mirande % 6 | 1 2011 [Dijon VILLEO 35035106 3580008  62700¢
Total 8 o 19 7432046 4720008 62700€




Le coiit de réalisation de cette offre adaptée dédide s'établit a4 117 990 € par logement (contre
130 000 € en moyenne pour un logement de type familial).

Le Grand Dijon a engagé 472 000 € de subventions (soit 7 500 € par logement), I’Etat 62 700 €
. (995 € parlogement),

Relevant d'uno maltrlse d’ouvrage assuroe par un bailleur somal la gestlon de ces trms programmes

Le Viﬂ'age Bleu situé dans le quartier Pre-Thomas, a Smnt-Apollmame, s'inserit dans un projet
mfergeneranonnel plus large, comprenant 50 logements & loyer modété gérés par ORVITIS.

Le projet situé & Talant s'inscrit au sein de Fopération « Libération » comprenant :
o des équipements publics {dorit uhe créche de 80 berceanx etune salle municipale),
o un EHPAD: de 78 places (“résidence Grandjean”, relocalisation du foyer situé quartier du
Belvédére),
» un programme de promotion privé de 30 logements,

Le programme de la tésidence Mirande & Dijori est coraposée-de maisons mdlwduelles (T2 ou'T3) ;
les deux autres programmes 6tant en. collectif. :

Logements neufs adaptés dans le parc d’habitat & loyer modéré
Depuis 2010, les bailleurs socianx ont l'obhgahon de communiquer aux services de 1’Etat le nombre
de livraison de logements adaptés aux personnes 2 mobilité réduite (PMR)

En deux ans (2010 et 2011), 534 logements neufs PMR ont €té mis en service. Ils représentent ’
environ 48% des livraisons de logements & loyer modéré sur la période.

Les % de ces logements ont été. financés en PLUS ou PLUS-CD. Prés de 20% ont bénéficié de
finaiicement en PLAi. Cette répartition: en ferme ‘de financement: correspond aux équilibres de
I'ensemble des logements livids sur [a pétiode.

Les 2/3 de ces logements concernent 'OPAC de Dijon et ORVITIS.

W OPAG do DIJON B ORVITIS B (CF SEM Bl SCIC HB BVILLED . ®rLs BPws DAwsco @R

Il faut noter que les bailleurs sociaux n'ont pas l'obligation de proposer ces logements a des
personnes dgées ou handicapées.

Perspectives 2012-2014 :

Au titre de la programmation 2012, 14 PLS sont réservés pour la réalisation d'un Village Seniors a
Breteniére (bailleur : VILLEO ; gestionnaire : Mutualité Francaise Bourguignonne). D'autres
communes sont en cours de réflexion pour la réalisation d'opérations similaires 4 1'horizon 2014.

D'une maniére générale, I'étude portant sur « l'analyse des impacts sur I'habitat du vieillissement de
la population » lancée par le Grand Dijon en septembre 2012 permettra de renforcer la connaissance
des besoins et de définir; de manidre concertée et partenariale, la programmatxon correspondante (en.

offre nouvelle dédiée et en diffus, en adaptation du parec existant), '




ORIENTATION N°5
ACTION 5.3.3 »
Integrer la question du logement des personnes Agées
comme un axe prioritaire
dans la nouvelle politique d'intervention du parc privé

_[Porteur de I'action : Grand Dijon

Partenaires de I'action : Anah, Conseil Général de Cote d'Or, UNPI 21, CARSAT Bourgogne
Fianche-Comté, partenaires sociaux

Contexte :

Les ménages de plus de 65 ans habitent majoritairement dans le parc privé, 74% sont propriétaires
de leur logement et 12% y sont locataires.

Le pare privé polarise donc l'offre de logements des seniors. Au sein de ce parc, une part
structurante, de l'ordre de 85%, reléverait des critéres d'éligibilité de I'Anah (logements de plus de
15 ans). ‘

Objectifs et mise en ceuvre
¥ Intégrer cet axe prioritaire dans la mission d'assistance 3 maitrise d'ouvrage a engager
pour mettre au point le ou les nouveaux dispositifs d'intervention sur le parc existant :
o Le Conseil Général de Coéte d'Or avait confié une mission d'assistance 3 maitrise

d'ouvrage au CDAH-PACT en 2009 et 2010 avant de réinternaliser ceite fonctlon en
2011.

% Mettre en place un groupe de travail spécifique en vue de rédiger la partie du cahier
des charges relative a la problématique de Iadaptation des logements au
vieillissement :

° Le Grand Dijon a engagé, en septembre 2012, une étude sur « l'analyse des impacts du
vieillissement de la population sur I'habitat ». Cette étude permettra de renforcer la
dynamique engagée et d'objectiver l'action partenariale.

Bilan :

Les travaux « autonomie » financés par I'dnah, dans le cadre de la Délégation des aides a la pierre
du Grand Dijon

Entre 2009 et 2011, 108 personnes gées ou handicapées ont bénéficié d'une subvention Anah
déléguée pour réaliser des travaux facilitant I'autonomie dans leur logement. Si 65% des logements
sont situés 4 Dijon, les aides ont été atiribuées également pour des logements situés sur 13 autres
communes de 1'agglomération.

20092011
70
Communes 38
Agglomération 51 28 108




En trois ans, 640 501 € de travaux, soit preés de 6 000 € en moyenne par logement, ont été investis
pour permettre l'adaptation du parc privé ancien au maintien & domicile des personnes dgées ou
handicapées.

L'Anah a engagé des subventions & hauteur de 352 845€, soit prés 3 267 € par logement,
représentant, en moyenne 55% du cofit des travaux.

- et 2009 i RZ0 T 204000
Montant travaux . 290035 € 196 615 € 153 851 € 640 501 €
Moyenne travaux (par logt) 5687 € 6780€ | 5495¢€ 5931 €
Montant subvention Anah - 169616 € 109 775 € 73454 € 362 846 €
Moyenne sub. (par logt) 3326€ 3785€ 2623 € - 3267 €
Taux subvention moyen 58% 56% 48% 55%

Les aides du Conseil Général : visites d'ergothérapeute et financement

Le Conseil Général de Cote d'Or a participé au financement de 21 dossiers en déux ans' (2010 et
2011) pour un montant total de travaux de 92 000€. Le taux de subventions moyen integrant
I'ensemble des financements mobilisables pour le projet (Anah, Conseil General balllem's sociaux,
caisses de retraite, ...) est de 84%. :

Nb | Lec. PO Coiittotal | Financements | Txde

pers, | HLM travaux obtenus subv.*
Dijon | 3 8 | 53770,70€]  4607237€ 86%
Communes 0] 5 (5 39183,72€  32315,57€ 82%

Sur la méme période, le Conseil Général a financé 59 visites d'ergothérapeute chez des personnes
dgées souhaitant réaliser des travaux d'adaptation de leur logement. Toutes n'ont pas bénéficié de
subventjons, soit parce qu'aucun travaux n'a été réalisé, soit parce que les revenus des personnes
dépassaient les plafonds de ressources fixés.

2010 2011 |2010-2010
Dijon 13 14 27
Communes 18 14 32
Agglomération 31 28 59

Perspectives 2012-2014 :

Une étude portant sur « I'analyse des impacts sur I'habitat du vieillissement de la population » a été
lancée en septembre 2012 par le Grand Dijon. Celle-ci a pour objectif de caractériser précisément le
phénoméne du vieillissement sur l'agglomération et de metire en évidence ses conséquences sur
I'habitat. 11 est attendu que :
— cette étude identifie les axes d'action du Grand Dijon dans ses competences de
programmation et de financement du logement,
— cette étude définisse le partenariat a consolider avec les autres acteurs concernés, dont en
particulier le Conseil Général de Cote d'Or, dans sa compétence statutaire.

1 Les aides du Conseil Général ayant changé en 2010 il n'est pas possible d'obtenir des chiffres significatifs pour
I'année 2009




ORIENTATION N°5
. ACTION 5.3.4
Renforcer la visibilité relative a la programmation d'EHPAD afin
de réserver les enveloppes PLS nécessaires

Porteurs de I'action : Conseil Général, service de I'Etat, porteurs de projets
Partenaires de I'action : Grand Dijon, communes ‘

Contexte : :

Depuis 2006, le financement' des EHPAD (Etablissements d’hébergement de personnes Agées
dépendantes), est réalisé en prét locatif social (PLS). Le nombre de places ou de logements réalisés
esi. comptabilisé comme logement a loyer modéré au titre l'article 55 de la loi SRU.

Le Schéma Départemental Gérontologique 2006-2010, co-piloté par le Conseil Général de Céte
d'Or et I'Etat, prévoyait la création de 300 nouvelles places dans le Dijonnais. La révision de ce
schéma est en cours. ' '

Dans le cadre de son action en faveur du logement des personnes 4gées, le Grand Dijon a
accorapagné les porteurs de projets en procédant 2 la réservation des agréments PLS nécessaires a la
réalisation des projets. La Convention de délégation des aides a la pierre 2010-2015 ne fixe pas
d'objectifs en la matiére et renvoie la programmation aux différents avenants annuels,

Objectifs et mise en ceuvre ~
¥ Programmer les enveloppes d'agrément PLS dans les avenants annuels de la

convention de délégation de gestion des aides 2 la pierre : ’

© 2009 : programmation :100 agréments PLS ; réalisation : 45 PLS pour un EHPAD

© 2010 : programmation : 100 agréments PLS ; aucune réalisation

© 2011 : programmation : 175 agréments PLS, dont 88 pour les EHPAD ; réalisation : 164
PLS pour 2 EHPAD et 14 PLS correspondant 3 deux domiciles protégés pour des
personnes souffrant de la maladie d'Alzheimer.

Bilan gquantitatif et financier :

caie 2009 et 2011, quatre projets ont bénéficié d'un total de 223 agréments PLS pour la création ou
la reconstiuction dEHPAD, soit en moyenne 74 agréments par an.

En 2009, la SCI Dijon Invest a porté, sur le parc Valmy 4 Dijon, un projet d'EHPAD pour le compte
de la société « Residalya ». Pour la réalisation de ce programme, 45 agréments PLS lui ont été
accordés. L'établissement a ouvert au public en 2011 pour une capacité de 98 logements, dont 14 au
sein d'une unité Alzheimer.

En 2011, la Mutualité¢ Frangaise C6te d'Or a lancé deux opérations de reconstruction : 'EHPAD
« Les Hortensias » & Dijon (parc Valmy) et I'EHPAD « Robert Grandjean » & Talant (Site
. Libération). 164 agréments PLS, correspondant 2 la capacité d'accueil des établissements - 86 pour
I'EHPAD de Dijon et 78 pour celui de Talant - ont été mobilisés au titre de la Délégation 2011 du
Grand Dijon.

A Plombicres, les deux domiciles protégés, destinés & des personnes souffrant de la maladie
d'Alzheimer, ont fait l'objet d'un financement en 2011 a hauteur de 14 PLS. Ceux-ci, dont la gestion
sera assurée par la FEDOSAD, sont situés en rez-de-chaussée d'une résidence comprenant en étages
12 logements & loyer modéré. L'OPAC de Dijon assure la totalité de la maitrise d'ouvrage de
T'opération.



Pexspectives 2012-2014 :

Le foyer « Les Bégonias », & Dijon, doit faire l'objet d'un restructuration en EHPAD. 90 agréments
PLS lui-sont réservés dans le cadre de la Délégation 2012 du Grand Dijon.

Pour la seconde triennale du PLH, le Grand Dijon entend étre associé 4 la programmation issue du
Schéma départemental gérontologique afin d'étre en capacité d'anticiper les besoins en agrément
PLS nécessaires a la réalisation d'EHPAD ou d'autres structures spécialisées médicalisées destinées
a des personnes 4gées.



ORIENTATION N°5
ACTION 5.4.1
Développer une offre de logements d'insertion

Porteurs de I'action : Grand Dijon, Consell Général, Biat
Partenaires de I'action : Bailleurs, communes

;Coﬁtexte;; _ . . K

Afin de loger les ménages les plus miodestes, le 2% PLH du ‘Grand Dijon repose sur la réalisation
de 25% de PLA dans l'ensemble. des houvean programtiies & oyer modéré. Toutefois, les bailleurs
rencontrefit des difficultés pour Io ger, ou reloger, les familles cumulant les difficultés économiques,

sociales et comportementales : familles nombreuses, gens du voyage-en voie de-sédentarisation,...

Soulignée fors des groupes de travail d'élabotation du. PLH 20092014 du Grand Dijon, cette
problénitatique: a été reposée en 2011 dans le cadre de Félaboration du Plan départemerital d’actions
pour le logement dés personnes défavorisées (PDALPD}Y de Ia Cbte d'Or; en lien avec les modalités

d'accompagheiment social.

Les logements PLAI (ou assimilés en termes de loyer) en habitat individuel correspondraient aux
besoins de ces familles : accessibles financidrement, grandes fypologies et un enviforinement
permettant une meilleure inclision sociale. L'analyse de Ioccupation des 130 logements PLAI
individuels recenisés sur le territoire de l'agglomération fait apparaifre que ces logements
remplissent leur réle de logements d'insertion.

Objectifs et inise en ceuyre
% Produire 20 3 25 logenients d'insertion paran :
o 2] logements PLAi en individuel ont été financés entrs 2009 et 2011, dont 4 en
opérations isolées, soit 18% de l'objectif. - :

Logts

Insertion

- |

1 i

0,00% 1000% 20,00% 30,00%
2009 H 2010 B 2011

* Intégrer la réalisation de ces logements dans la convention de délégation des aides a la

pierre :

© La production de ces logements a été financée dans le cadre de l'enveloppe déléguée
« droit commun » relative aux préts locatifs aidés d'intégration (PLAJ).

© S'agissant de ses subventions sur fonds propres, le Grand Dijon s'est mobilisé
significativement en définissant, au sein de son réglement d'intervention adopté en 2010,
une majoration de 3500 € applicable & la subvention communautaire de base pour toute -
création de logements adaptés d'intégration, réalisés en individuel (cf "Opération
spécifique - volet 2.2 4 destination des ménages les plus fragiles)

¥ Travailler avec les partenaires, notamment le Conseil Général, pour garantir les
mesures d'accompagnement social renforcés et une gestion locative adaptée :
© La question de 'accompagnement social est au cceur du travail partenarial en cours dans
le cadre de la révision du PDALPD 4 laquelle participent I'Etat, le Conseil Général, les
bailleurs et le Grand Dijon, en tant que gestionnaire des aides 4 la pierre.

' Surla question de la sédentarisation des gens du voyage, voir également fiché-action 5.6



Bilan quantitatif et financier :

82 logements a loyer modéré individuels, en 9 opérations repartls sur 7 communes, ont été financés

pendant la premidre période du PLH.

21 d'entre-eux ont été financés en PLAI, soit 26%

18 des logements PLAi sont intégrés dans des programmes locatifs plus larges.
4 logements relévent d'un habitat individuel isolé, c'est-a-dire qu'un seul logement est financé dans

l'opération, dont un suite 4 une préemption de la Ville de Dijon.

Logts

Ville Opé ‘PLUS | PLAI
Daix 1 15 9 6
Dijon 2 6 4 2
Hautevilleles-Dijon | 1 15 2 3
Marsannay-la-Cote 2 2 0 2
Neuilly-les-Dijon 1 1 0 1
Quetigny 1 7 5 2
Saint- Apollmalre 1 36 31 5

Total 9 82. 51 21

Perspectives 2012-2014 :

Un groupe de travail partenarial sera mis en place en 2013 pour définir les modalités de
mobilisation de ce type d'offre spécifique, en atticulation avec les dispositions du PDALPD,
notamment en ce qui concerne l'accompagnement nécessaire a l'inclusion sociale des ménages

concernés.




ORIENTATION N°5
ACTION 5.4.2
Renforcer les capacités d'accueil en offre relais et de transition

Porteurs de I'action : Conseil Général, Etat .
Partenaires de I'action : Grand Dijon, bailleurs, responsables associatifs

Contexte :

Le constat d'un déficit de places en offre de transition, entre le CHRS et le logement autonome, a
éi¢ souligné par les différents partenaires lors de 'élaboration du PLH. La question de la définition
des besoins avait été posée en vue de développer des réponses adaptées.

' Le Programme Départemental d'Accueil, d'Hébergement et d'Insertion (PDAHI) a été adopté le 25
novembre 2011. En lien étroit avec le PDALPD, il doit permettre la programmation de I'offre
d'hébergement dans la perspective du renforcement de I'accés au logement.

A ce titre, il est précisé que le département de la Cote-d'Or ainsi que la Région Bourgogne, ont été
retenus comme territoires-pilotes pour la mise en ceuvre de la politique nationale du « Logement
d'abord ».

Objectifs et mise en ceuvre : .
* Définir les besoins et concevoir un projet permettant d'offrir des places en offre de

transition, entre le CHRS et le logement autonome : :

© Le projet de restructuration en résidence sociale du Foyer ADOMA situé quartier
« Fontaine d'Ouche » a Dijon (128 logements PLAi) a permis une approche concertée
des besoins et de 1'offre & créer au sein de la résidence.

© D'une maniere plus globale, il est attendu, & I'appui de I'analyse réalisée par le SIAO
dans le cadre de sa mission de prise en charge des sans-abris et mal-logés, qu'une
connaissance partenariale des besoins soit partagée.

Bilan et perspectives :

Définition des besoins

Le Service Intégré d'Accueil et d'Orientation (SIAO), mis en place en septembre 2010 par la
DDCS 21, doit assurer la prise en charge des sans-abris et des mal-logés. Il a également une mission
d'observation sociale et de définition des besoins. A titre indicatif, en 2011, le SIAO a traité 402
situations, 342 ont fait l'objet d'une préconisation. 92 ménages, représentant 88 adultes et 43
enfants, ont €té orientés vers un logement de transition. Prés d'un tiers de ces orientations ont été
faites & défaut de disponibilité de logements autonomes.

Des données plus précises sur les besoins seront présentées en 2013 par les services de 1'Etat.

Restructuration du foyer ADOMA « Fontaine d'Ouche »

Le foyer de travailleurs migrants situé quartier Fontaine d'Ouche a Dijon, a été construit en 1971
par ADOMA. 1l comportait & I'origine 288 chambres. Depuis sa création, le batiment a bénéficié de
plusieurs programmes de travaux qui ont donné lieu & une capacité d'accueil de 176 chambres (112
chambres de 15 m? et 64 de 7,5 m?).

Suite aux déglts occasionnés par l'incendie du 14 novembre 2010, ADOMA a proposé de



transformer le foyer en une résidence sociale de 128 logements afin de répondre de mani¢re adaptée
aux demandes et besoins locaux exprimés.

Réalisé A partir d'un diagnostic partagé de l'offre et de la demande a 1'échelle de I'agglomération
_ dijonnaise, le projet de nouvel établissement met en effet en évidence un véritable besoin de cette
~ catégorie de logements. Ce type d'offre répondrait ainsi aux attentes des résidents précédemment’
hébergés, travailleurs migrants &gés, de demandeurs d'asile mais également de ménages
bénéficiaires des minimas sociaux, et souhaitant réintégrer la résidence. Il permettrait également de
s'inscrire dans la réponse & apporter aux besoins des personnes et ménages relevant du PDALPD en
raison de leurs faibles niveaux de ressources, de la précarité de leur situation socio-professionnelle
ou de leurs difficultés d'intégration.

Conscient des enjeux liés 3 cette transformation, 1’Etat, avec 'appui des collectivités locales et de
leurs partenaires, s'est engagé a financer ce projet au titre des aides a4 la pierre par le biais du prét
locatif aidé d'intégration (PLAI).

Le projet de réinvestissement de cet ensemble porte sur un montant prévisionnel de 4,77 millions
d'euros de travaux. L’Etat contribue, par le biais d'une dotation spécifique, pour un montant de
1, 152 mllhons €. Le Grand Dijon participe a hauteur de 390 000 €.

La mise en service de la résidence devrait intervenir a 1'été 2013 apres un chantier, d'une durée de
10 mois, engagé a l'autorne 2012.



ORIENTATION N°5
ACTION 5.6
Assurer l'accueil et répondre 3 Ia
problématique de sédentarisation des gens du voyage

Porteur de I'action ; Grand Dijon
Partenaires de Vaction : Communes, Etat

Contexte :
Gestion des aires d'accueil existarites

Sur les trois aires de séjours présentes en Cote d'Or, deux sont situdes sur le territoire du Grand
Dijon qui a aménagé les équipements et en assure la gestion :
- — lairedela« Cité des Peupliers » & Dijon, 50 places
— l'aire des « 4 Poiriers » 3 Chevigny-Saint-Sauveu, 24 places.
A proximité de Taire de Dijon se ttouve l'aire commuriautaire de grand passage, unique aire de
grand passage du département, d'une capacité de 804 100 places. )

Les aires d'aceueil du Grand Dij'o:.n. ont accueilli 3811 personmnes en trois ans, soit 1270 en moyetine
par an (720 sur l'aire d'accueil de Dijon, 550 sur l'aire d'accueil de Chevighy-Saint=Sauveur), dont
plus de 40% d'enfants mineurs,

201,

‘- Foyars * %Pe;sonnes Mineurs (%) .7
. L =1L - LI 2]

eg: iR

Poupliors 70% 180 641. 47% 57% 278 74 4:3%»‘ §9% ‘-?1 N 628 43%
4 Poirlars 75% g7 382 45% :90%. 207 784 43% 88% 137 484 38%

Occupation des atres d'actueil.du Grarid Dijon - 20092011
Source : SG24
Faisant suite & un précédent marché, la Communauté d'agglomération a confié la gestion de ses
aires 4 la société « SG2ZA-1’Hacienda » pour une durée de 5 ans (2011-2015) dans le cadre d'une
procédure d'appel d'offres. ,
Pour I'année 2011, le colt de gestion des aires d'accueil (gestion, entretien et gardiennage) s'éléve &
554 323€. Le Grand Dijon a pergu 117 615 € de subventions versés par la CAF au titre de I'Aide a
Gestion des Aires d'Accueil (AGAA) et 44 518 € de redevances de stationnement payées par les
usagers des équipements, soit un reste a charge de 392 190€, correspondant & 70% des dépenses.

Adoption d'un nouveau schéma départemental et évolution des besoins

Un nouveau schéma départemental d'accueil d'accueil des gens du voyage a été adopté le 9
septembre 2011 pour la période 2011-2017. Concernant les aires d'accueil, il prévoit la création de
46 nouvelles places a I'échelle du Grand Dijon.

Toutefois, compte-tenu des besoins recensés!, I’Etat a donné son accord de principe pour la
réalisation de projets d'habitat adapté & la sédentarisation des gens du voyage, en substitution des
places en aire d'accueil. ' )

L Pour laire de Dijon, 58% des places sont oceupées par des ménages sédentarisés et semi-sédantarisés (séjours de
Plus.de:6-mois) ; 44% pour l'aire de Chevigny-Saint-Sauveur.



Bilan et perspectives :

Aires d'accueil et projets d"habitat adapté a la sédentarisation

Aires existantes
Entre 2009 et 2011, le Grand Dijon a investi prés de 280 000 € pour la réalisation de travaux dans
les deux aires d'accueil existantes, soit en moyenne 93 330 € par an.

Projets d'habitat adapte
Dans le cadre de la révision de leur document d'urbanisme, les communes relevant de I'application
de la loi Besson ont obligation d'identifier un ténement foncier pour la réalisation d'un équipement
d'accueil des gens du voyage.
Les communes de Marsannay-la-Cote et de Saint-Apollinaire ont d'ores et déja 1dent1ﬁe an sein de
leur document d'urbanisme une emprise correspondant A cet objet.

Marsanriay-la-Céte

Lors de sa séance du 30 juin 2011, le Grand Dijon s'est porte acquéreur aupres de la commune, pour
un montant de 31 800 €, d'un ténement foncier de 5 300 m2, correspondant au secteur affecté, au
titre du Plan Local de 1'Urbanisme (PLU), & la réalisation d'un projet dédié a l'accueil des gens du
voyage.

Un projet d'habitat adapté de 12 logements est en cours d'élaboration en vué d'un financement
relevant du PLAj, dans le cadre de la Délégation des aides a la pierre du Grand Dijon.

Saint-Apollinaire

La commune a inscrit dans son PLU, adopté le 13 décembre 2005, un emplacement réservé pour la
réalisation de l'aire d'accueil au sein de la ZAE Bois Guillaume. Dans le cadre du nouveau schéma
départemental et compte-tenu des contraintes de viabilisation du terrain figurant au PLU, la
commune a proposé & 1'Etat co-pilote, avec le Conseil Général de Céte d'Or, du Schéma
départemental, un autre ténement dont elle est propriétaire, situé dans la zone d'extension de la ZAE
Cap Nord.

Le projet est en cours de définition et nécessitera une adaptation du PLU.

Aire de grand passage

Le site actuel de l'aire de grand passage doit accueillir la nouvelle usine bio-masse du projet de
réseau de chaleur urbain du Grand Dijon.

De ce fait, la Communauté d'agglomération a engagé la relocalisation de l'aire sur un ténement
foncier, acquis auprés de 1'Etat, situé de l'autre cote du boulevard Petitjean.

D'une superficie de l'ordrede 4,7 ha, la nouvelle aire d'accueil, d'une capacité d'accueil de 200
caravanes doit étre opérationnelle au 2*™ trimestre 2013 pour accueillir les groupes estivaux de
mission.




4*" PARTIE
- ENJEUX POUR LA PERIODE 2012-2014

1. Territorialisation de la production de logements
1.1. Des objectifs quantitatifs atteignables

A Toccasion du bilan & mi-parcours du PLH, un point spéeifique d'étape a été réalisé avec
Fenseinble des communes de 1'agglomération. ‘

Au vu des perspectives 2012-2014, les projets recensés s'avérent cohérents avec les objectifs de
programmation de logements a I'échelle du Grand Dijon, soit 1700 logements autorisés par an.

Cependant, lors de ces rencontres, certaines communes ont fait part des difficultés pour tenir leurs
objectifs dans les délais 1mpartls Plusieurs facteurs ont eté soulignés. Selon les situations, ils se -
coijuguent : _
— le refus des promoteurs en raison du nsque commercial, de construire dans certaines
communes de seconde couronne,
— les délais nécessaires & I'adaptation de certains projets afin qu'ils soient compatibles avec les
régles de densité du SCoT, adopté en novembre 2010,
— larévision du PLU permettant 'engagement des projets.

Ainsi, les modifications réglementaires postérieurs au PLH ont amené plusieurs communes &
repenser leurs projets d'habitat dans un calendrier plus tardif,

Cependant, la dynamique Habitat 2012-2014 sera portée par un certain nombre d'opérations
d'aménagement d'ensemble, publiques ou privées, a linstar des prOJets "Hyacinthe-Vincent",
"Heudelet 26" ou "Eco-cité jardins des Maraichers" 4 Dijon mais aussi des nouveaux quartiers de
Bressey-sur-Tille (2¢éme tranche), Perrigny-les-Dijon ou Sennecey-1¢s-Dijon.

Pour autant, cette dynamique sera confrontée  I'évolution de la conjoncture économique générale et
aux contraintes du marché du logement.

1.2. Une production de logements a loyer modéré conformes aux
objectifs

Une territorialisation qui se poursuit sur I'ensemble du Grand Dijon, en priorisant les
communes déficitaires au regard de la loi SRU

Les projets recensés auprés des communes sont conformes avec les objectifs de production fixés
dans le cadre de la convention de délégation des aides 4 la pierre 2010-2015 entre le Grand Dijon et
I’Etat, soit une moyenne de 680 logements de type familial par an, hors structures spécifiques et
reconstitution ANRU.

En terme de territorialisation, le financement & hauteur de 80% de la programmation de logements a
loyer modéré dans les quatre communes déficitaires en logements a loyer modéré au regard de la loi
SRU, reste une priorité pour la 2éme période triennale du PLH : Dijon, 16,54% au 1= janvier 2011,
Fontaine-I¢s-Dijon, 8,74%, Marsannay-la-Cote, 9,48%, et Saint-Apollinaire, 15,17%.
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11 est précisé que Saint-Apollinaire a rempli la totalité de ses objectifs durant la premiére période du
PLH, soit 167 logements a loyer maitrisés financés pour un objectif de 150.

Au vu des projets recensés, Fontaine-leés-Dijon ne serait pas en mesure de mettre en ceuvre la
totalité de ses objectifs. Un potentiel de 160 logements a financer a été identifié, représentant 40%
de I'objectif initial.

Les projets recensés a Marsannay-la-Cote devraient permettre & la commune de répondre a ses
objectifs.

Pour Dijon, le potentiel de construction de logements 3 loyer modéré serait supérieur a lobjectif
initial du PLH, soit 2800 logements contre 2600 prévus (470 logements par an pour un objectif
initial de 440). Ainsi, sur la seconde période, les logements & loyer modéré représenteraient en .
moyenne 40% de la production de logements avec un objectif de renforcement du rééquilibrage de
I'offre entre les quartiers. '

Les projets des communes de la premiére et de la seconde couronnes compléteront cette production
a hauteur de 700 logements & loyer modéré & financer entre 2012 et 2014, conformément aux
objectifs initiaux. Il est rappelé que le classement en zone 3 de 7 communes de’ l'agglomeratlon
complexifie l'équlhbre financier des opérations compte-tenu de l'ecart de 8% sur les mveaux de
loyer.

1 est précisé que cette projection 2012—2014 ne prend pas en compte les impacts du projet de 101
Duflot portant sur un renforcement de l'amcle 55 de la loi SRU.

Des inquiétudes quant a la pérennité des financements liés a la Délégation des aides a la
pierre

Globalement, au regard des objectifs fixés par la Convention 2010-2015 de gestion des aides & la
pierre pour le parc locatif public, des inquiétudes émergent pour les programmatlons a venir
s'agissant des moyens financiers des bailleurs et des équilibres d'opérations :
o la baisse des aides directes de I’Etat : depuis 2012, les PLUS ne sont plus subventionnés et
les PLAI ne le sont plus qu'a hauteur de 9 000 €,.
o l'augmentation de la TVA, passage de 5,5% a 7% en 2011 et prévision d'augmentation 3 10%
pour 2014,
¢ le changement d'intervention des collecteurs Action Logement, avec la mobilisation de préts
et non plus de subventions,
e l'impact financier de la disparition de certaines exonérations de TFPB.

A retenir :

Le potentiel de programmation de logements et de financement du logement a loyex
modéré, recensés au sein des projets 2012-2014 des communes, permettrait d'atteindre,
a I'horizon fin 2014, les objectifs initiaux du 2¢me PLH.

Leur mise en ceuvre sera a confronter a I'évolution de la conjoncture économique
générale.
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2. Des actions a poursuivre

L

Pour la 28me péfiode du PLH 2009-2014, les actions suivantes sont 4 poursuivre :

" Adapter les documents de planification pour permetire le développement de I'offre
d'habitat :

La mise en ceuvre des projets d'habitat au sein des communes passe pour certains par la mise en
compatibilité du document d'urbanisme, avec. le PLH et le SCoT du Dijonnais. Les communes du -
Grand Dijon, dont la mise en compatibilité du PLU était nécessaire, ont engagé la procédure de
révision. Au regard de l'échéance d'approbation des nouveaux PLU, 2013 pour la plupart, les
communes devraient étre en capacité de poursuivre la réalisation de leurs projets sur la période
2012-2014.

Poursuivre les actions concernant I'offre a loyer modéré

La production et la réhabilitation thermique de logements a loyer modéré ont fait I'objet d'un travail
~ parienarial avec les communes, les bailleurs sociaux et l'ensemble des partenaires financeuts
impliqués dans ces domaines. Le niveau de réalisation 2009-2011 ainsi que les prévisions 2012-
2014 s'avérent conformes avec les objectifs initiaux du PLH.

S'agissant de la production, il est précisé que le Grand Dijon a engagé i I'automne 2012 une étude
relative 4 l'ingénierie de financement des opérations.

Pour répondre aux sollicitations de certaines communes, un dispositif communautaire d'aides aux
travaux d'éco-rénovation concernant les logements communaux pourra étre étudié.

Redynamiser le programme de « Reconquéte du parc privé ancien »

Le Grand Dijon entend poursuivre son action en faveur de la rénovation du parc privé ancien. Afin
de produire des logements & loyer maitrisé et de lutter contre la précarité énergétique des
propriétaires-occupants avec la mise en ceuvre locale du programme « Habiter Mieux », le Grand
Dijon s'est engagé par délibération du Conseil de Communauté du 19 novembre 2012, 4 mettre en
cenvre un Programme d'Intérét Général « Reconquéte du parc privé ancien » pour la période 2013-
2017, La relance de ce dispositif, en en renforgant les leviers d'action et de financement, s'inscrit
dans la continuité des objectifs du PLH et de la Convention de Délégation de gestion relative aux.
aides financiéres de 1'Anah.

Soutenir la qualité environnementale et énergétique des projets

Les projets d'éco-quartiers des communes - entre autres, Arsenal, Heudelet 26 ou Eco Cité-Jardin
des Maraichers a Dijon, Allée des Troubadours a Chevigny-Saint-Sauveur, En Saint-Urbain a
Marsannay-la-Cote, Les Rives du Bief a Longvic ou encore Les Fontaines & Sennecey-lés-Dijon -

s'inscriront dans ce triple enjeu environnemental, social et économique.

La norme "bétiment basse consommation” (BBC), impulsée dés 2010, devenant réglementaire 2
compter du ler janvier 2013, la Communauté d'agglomération entend conserver le caractére
exemplaire de sa démarche d'éco-construction. A ce titre, le soutien i la construction de
programmes répondant aux exigences de 'habitat passif sera mis en ceuvre dés 2013.
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3. Des actions a renforcer et a développer

 Redévelopper une aide & I'accession sociale et abordable

Le diagnostic initial du PLH 2009-2014 faisait état du départ dans le péri-urbain de jeunes ménages

(prés de 500 chaque année) souhaitant accéder a la propriété. Les niveaux de prix du marché
immobilier (en neuf et en acquisition) de l'agglomération explique en partie ces départs. Pour
soutenir la solvabilisation de ces candidats & T'accession, le Grand Dijon s'est mobilisé pour
permetire la mise en ceuvre au niveau local du PASS FONCIER. 160 projets de primo-accédants ont
ainsi bénéficié du dispositif local. Sa suppression au niveau national interpelle l'ensemble des
_ partenaires.

Conformément aux objectifs du PLH, la programmation des opérations d'ensemble intégre 15% de’
logements en accession sociale ou abordable. Dans ce contexte, la production de logements relevant
de I'agrément "prét social de location-accession" (PSLA) ainsi que les programmes des coopératives
HLM constituent des leviers intéressants.

A l'appui de cette programmation, et en cohérence avec les futures mesures nationales, les modalités
de soutien a I'accession sociale et abordable seront étudiées. :

Favoriser Ia transition énergétique et climatique des copropriétés

La réhabilitation, notamment thermique, des copropriétés est devenue un enjeu majeur pour
atteindre les objectifs du Grenelle. Mise en avant dans le « rapport Braye » réalis€¢ pour I'Anah en
janvier 2012! et abordé au sein de la réflexion "ANRU II'", cet enjeu a également été souligné lors
de l'action expérimentale mise en ceuvre en 2010 et 2011 par le Grand Dijon en partenariat avec
I'ADEME, 1'Anah et la FNAIM.

L'obligation réglementaire pour les copropriétés de plus de 50 lots de réaliser un audit énergétique
d'ici 2017 devrait permettre de renforcer la prise de conscience. Il importe toutefois d'accompagner
les copropriétaires dans leur réflexion et la mise en ceuvre de ces travaux. Pour cela, la démarche
locale concertée et partenariale sera poursuivie afin de définir les organisations et moyens adaptés
en matiére d'ingénierie a cet accompagnement,

Réaffirmer I''mportance du logement du logement pour tous : personnes dgées, personnes
handicapées, jeunes et ménages en difficulté

Cet enjeu est a replacer au regard :
— du vieillissement démographique

Au deuxiéme semestre 2012, le Grand Dijon a lancé une étude portant sur I'analyse des impacts sur
I'habitat du vieillissement de la population. Cette étude a pour objectif d'interroger l'ensemble des
partenaires sur les besoins particuliers des personnes dgées et de co-construire des réponses
pertinentes en terme de parcours résidentiels a 1'échelle du territoire de 1'agglomération.

— de la révision du plan départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées
(PDALPD)

Sur la question de l'offre de logements d'insertion et du logement des jeunes en difficultés, le PLH
intégrera en seconde période, les préconisations issues de la révision en cours du PDALPD, a
'appui notamment des dispositions en mati¢re d'accompagnement social.

1 Rapport Braye « Prévenir et guérir les difficultés des copropriétés »
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— de la sédentarisation des gens du voyage

Le Grand Dijon, qui s'est mobilisé fortement en faveur de la création d'aires d'accueil, a souligné,
dans le cadre de mise en ceuvre du Schéma départemental 2011-2017, la nécessité de répondre aux:
besoins liés a la sédentarisation des familles.. Un premier projet d'habltat adapté est en cours

. d'¢laboration. Un second pIO_]Ct est en réflexion.

Promouvoir une réflexion sur I'nabitat urbéin du Grand Dijon

Le projet de mise en ligne, sur le site Internet « Habitat» du Grand Dijon, des différents
programmes immobiliers (publics et privés), contribuera a une meilleure visibilité des projets
résidentiels 4 I'échelle de Dijon et de son agglomération. Une telle démarche repose également sur
la valorisation de l'ensemble des interventions des collectivités en matiére d'amélioration du cadre
de vie urbain (éco-mobilité qualité des espaces et équipements publics, ...). L'outil web est en cours
de définition pour une mise en ligne prévue en 2013

Ein ouire, faisant suite a I'étude sur les logements neufs réalisée en 2011-2012, un groupe de travail
sur le théme « Vivre en ville, vivre dans 1'Agglo », réunissant des professionnels de la construction

t de l'immobilier, des sociologues, des architectes permettrait de poursuivre la réflexion engagée
avec les partenaires.

Renforcer la gouvemance

La nécessité de renforcer la gouvernance du PLH a été soulignée a l'occasion de la réalisation du
bilan & mi-parcours.

Les Rencontres de 1'Habitat du Grand Dijon ainsi que les groupes de travail thématiques ont permls
de mobiliser les partenaires durant la 1% penode du PLH. Les 4*= Rencontres de I'Habitat, prévues
au printemps 2013, présenteront le bilan a mi-parcours du PLH ainsi que les axes d'actions &
renforcer et 4 développer.

Toutefois, une attente particuliére a été exprimée par les communes concernant la mise en ccuvre de
temps de travail plus nombreux. Des outils de suivi, iotamment un tableau de bord des opérations
habitat, ont été élaborés. Ils constitueront le support des points d'étape, a minima annuel entre le
Grand Dijon et les communes,
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ANNEXE :

Territorialisétion de la programmation : objectifs 2009-2014 actualisés
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