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OBJET : DEPLACEMENTS

Recours a un contrat de partenariat public-privé pour Ia construction, la fourniture et la
maintenance des équipements électriques et fourniture d'énergie électrique dans le cadre
de la création des deux lignes de framway
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.Vule Code général des collectivités territoriales, et notamment ses articles L.1414-1 et suivants relatifs au
contrat de partenariat des collectivités territoriales.

Vu la délibération n® GD2008-05-15-01 en date du 15 mai 2008 par laquelle le conseil de communauté a
validé le principe de réalisation de deux lignes de TCSP et décidé du lancement de la concertation
préalable, conformément a l'article L.300-2 du Code de l'urbanisme.

Vu la délibération n°GD2008-09-25-02 en date du 25 septembre 2008 par laquelle le Conseil de
communauté a approuvé le bilan de la concertation préalable et décidé de le metire 4 disposition du
public.

Vu la délibération n°GD2008-11-12-07 en date du 12 novembre 2008 par laquelle le Conseil de
communauté a approuvé le projet de TCSP de type tramway fer et le tracé tels que présentés en
conclusion du bilan de la concertation. :

Vu le rapport d'évaluation préalable au recours au contrat de partenariat annexé&.

Dans le cadre de la création des deux lignes de tramway, la Communauté d'agglomération dijonnaise
examine l'opportunité de lancer une procédure de passation d'un contrat de partenariat qui porterait sur la
conception, la construction, la mise en service, la maintenance/gestion et le gros entretien renouvellement
des équipements énergie du tramway.

Un contrat de partenariat est un contrat administratif par lequel une personne publique confie & un tiers
qui sera maitre d'ouvrage, pour une période déterminée en fonction de la durée d'amortissement des
investissements ou des modalités de financement retenues, une mission globale ayant pour objet la
construction ou la transformation, I'entretien, la maintenance, I'exploitation ou la gestion d'ouvrages,
d'équipements ou de biens immatériels nécessaires au service public, ainsi que tout ou partie de leur
financement A l'exception de toute participation au capital.

La rémunération du cocontractant fait I'objet d'un paiement par la personne publique pendant toute la
durée du contrat, laquelle rémunération intégrera, lissés sur cette durée, les colits de conception, de
réalisation, de financement et de fonctionnement de l'opération. Elle est liée 4 des objectifs de
performance assignés au cocontractant.(article ler de l'ordonnance n°2004-559 du 17 juin 2004 modifiée
— article L.1414-1 du CGCT).

Dans le respect de l'ordonnance de 2004 précitée, et avant de s'engager dans un tel schéma contractuel, la
Communauté d'agglomération dijonnaise réalise une évaluation préalable portant sur 'opportunité d'un tel
contrat sur les plans économique, financier, juridique et administratif/technique, notamment au regard
d'un montage classique mené sous maitrise d'ouvrage publique.

De maniére plus spécifique, la faisabilité et 1'opportunité d'un contrat de partenariat a été examinée selon
quatre familles de criteres :

» Le critére technique, qui a conduit a s'interroger d'une part, sur la possibilité de dissocier la composante
énergie, confiée & un tiers, des autres composantes du tramway et d'autre part, sur le périmétre qui
pourrait étre confié a un partenaire privé.

» Le critére des délais, qui a consisté d examiner si les procédures liées a ce type de montage sont
compatibles avec le planning général de réalisation du projet de tramway.

» Le critére juridique, qui a permis de vérifier si les conditions limitatives de recours au contrat de
partenariat sont satisfaites en 'espece.

> Le critére économique et financier, qui a permis de s'assurer que ce montage est opportun pour la
Communauté d'agglomération dijonnaise comparativement & un montage classique en maitrise d'ouvrage
publique. S'agissant de ce dernier critére, 1'évaluation préalable consiste 4 examiner si en termes de cott
global (valeur nette actualisée des flux financiers sur la durée du contrat) et de valorisation des risques
identifiés, le contrat de partenariat apparait attractif.

Cette évaluation préalable, qui a été opérée sur une durée de 26 années environ, fait ressortir les éléments
suivants:
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.1 Critg¢re technique

11 parait possible de confier 4 un partenaire privé un ensemble de missions clairement définies, méme si
un tel montage génére des questions complexes d'ajustement entre le maftre d'ouvrage public, le
partenaire privé, les maitres d'ocuvre et le futur exploitant du réscau.

Pour que le projet puisse supporter deux maitrises d'ouvrage séparées, le périmétre du contrat de
partenariat doit étre suffisamment autonome afin qu'un partage clair des tdches puisse étre opéré. 1l doit
également porter sur un champ de compétences parfaitement identifié (en I'occurrence électricien) afin de
permettre au partenaire d'optimiser la conception, la réalisation et I'entretien maintenance.

Le périmétre retenu, garantissant une cohérence technique optimale, est le suivant :
- Equipements de production et distribution d'énergie.

- Eclairage public.

- Signalisation ferroviaire et routiére.

- - Equipements de station et installations électriques diverses.

- Fourniture de I'énergie pour tout le systéme de transport.

Deux éléments importants peuvent étre soulignés a propos de ce périmétre :

- La fourniture de I'énergie électrique permet d'envisager une meilleure maitrise des coflits dans un
contexte de déréglementation des prix de I'énergie en 2013. -

- La Communauté d'agglomération dijonnaise envisage d'offrir la possibilité au partenaire privé d'utiliser
des sources de production d'énergie indépendantes telles que Il'usine de traitement des déchets ou
I'installation de panneaux photovoltaiques dans le futur centre de maintenance des autobus et tramways.

2. Critere des délais

La calendrier des procédures d'attribution permet d'aboutir a la signature du contrat de partenariat 4 la fin
du troisiéme trimestre 2010, permettant ainsi au partenaire privé de disposer du temps nécessaire pour
achever les études, soit environ 9 mois avant le démarrage des travaux de la partie énergie prévu mi 2011.

3. Critére juridigue

Le recours au contrat de partenariat doit étre justifié juridiquement soit par la démonstration de I'urgence
de la situation, soit par la complexité du projet, soit, enfin, par un bilan avantages/inconvénients plus
favorable que les autres contrats de la commande publique. Il est précisé que seule la condition tirée. de la
complexité du projet permet de recourir 4 la procédure de dialogue compétitif (dialogue avec les
candidats), laquelle procédure est la plus efficiente pour aboutir 4 la conclusion d'un tel contrat.

Il apparait, qu'au cas présent, les conditions relatives 4 la complexité du projet et & un bilan
avantages/inconvénients favorable seraient satisfaites.

Le projet apparait complexe compte tenu de son caractére trés innovant, de la difficulté de contractualiser
un prix attractif de fourniture de 'énergie stabilisé dans le temps malgré la déréglementation des prix de
'électricité, de la difficulté de déterminer & l'avance et avec précision les modalités de production
d'électricité & partir de panneaux photovoltaiques ou encore de la complexité inhérente & faire bénéficier
l'opérateur de I'énergie produite & partir de l'usine de traitement des déchets du Grand Dijon.

Le bilan avantages/inconvénients du montage en contrat de partenariat apparait favorable compte tenu de
la performance financiére en termes de colit global et de gestion des risques.

4. Critére financier et économique

L'opportunité économique d'un tel montage se justifie par :
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~ -un effet de volume d'achat de fourniture ct de main d'ocuvre, le périmétre retenu étant suffisamment
3 large, ¢
- une meilleure utilisation des ressources humaines dans la mesure ol le partenaire privé pourra étendre
son activité de maintenance a d'autres secteurs que le tramway,
- une optimisation des cotits du gros entretien et renouvellement du fait d'une meilleure prise en compte
du cycle de vie des installations sur une longue période,
-~ une opportunité sur le prix de I'énergie en misant sur I'effet volume et sur une meilleure maitrise de la
volatilité des prix que peut proposer un distributeur dans un contexte de libération européenne,
- une gestion optimisée des risques liés a I'exécution de chacune des étapes du projet.

~ Au total, le gain du contrat de partenariat est estimé a environ 13 % en valeur nette actualisée, sans prise
en compte des risques et & environ 15% aprés valorisation des risques du projet sur e montant total hors
taxe des travaux, maintenance, gros entretien, renouvellement et fourniture d'électricité.

Il existe cependant une incertitude de nature fiscale sur la possibilité de récupérer la TVA qui pourrait
compromettre 1'équilibre financier de ce montage.

La Communauté d'agglomeération dijonnaise a questionné le ministre de 1'économie et des finances quant
aux modalités de récupération de la TVA par une collectivité territoriale qui conclurait un contrat de
partenariat public-privé pour la réalisation d'une partie de l'infrastructure nécessaire a 'exploitation du
réseau de transports en commun, lorsque cette exploitation est déléguée a un fermier.

L'instruction de ce point est actuellement en cours.

Vu l'avis du Bureau,
Vu l'avis de la Commission Consultative des Services Publics Locaux,
Vu I'avis du Comité Technique Paritaire,

Lk ConsEn,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
DicipE :

- d'approuver le principe du recours & un contrat de partenariat public-privé pour la construction, la
fourniture et la maintenance des équipements €lectriques et fourniture d'énergie électrique dans le cadre

de la création des deux lignes de tramway,
- d'autoriser Monsieur le Président & organiser la procédure de passation du contrat de partenariat.

Pour extrait conforme,

Le Président
Pnémcwggpggétg COTE-D'OR Pour le Président
Convocation 'envoyée le 18 juin 2009 i 9 jUiN 2099 \
Publisle 26 sua 2009 Wy -\ o
Déposé en Préfecture le : LB
apyuiinge

\PRIBETICH
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